
MINISTERUL FINANȚELOR
CABINET MINISTRU’

Nr. 490273/2^.01.2026

SCRISOARE-CADRU

privind contextul macroeconomic, metodologia de elaborare

a proiectelor de buget pe anul 2026 și a estimărilor pentru anii 2027-2029

în conformitate cu prevederile Legii privind finanțele publice locale, nr.273/2006, cu 
modificările și completările ulterioare, ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale 
trebuie să depună la direcțiile generale regionale ale finanțelor publice/administrațiile 
județene ale finanțelor publice proiectele bugetelor locale și anexele la acestea, pentru anul 
bugetar următor, precum și estimările pentru următorii trei ani, potrivit metodologiei 
elaborate de Ministerul Finanțelor.

Aceste proiecte de buget sunt centralizate de către direcțiile generale regionale ale 
finanțelor publice/administrațiile județene ale finanțelor publice și transmise la Ministerul 
Finanțelor.

SECȚIUNEA I

Contextul macroeconomic pe baza căruia vor fi întocmite proiectele de buget pe anul 
2026 și estimările pe anii 2027-2029

Propunerile de buget pentru anul 2026 și estimările pentru anii 2027-2029 se vor stabili 
conform indicatorilor macroeconomici a căror evoluție se prezintă astfel:

Modificare procentuală față de anul anterior, %
2024 2025 2026 2027 2028 2029

Creștere economică % 0,9 0,9 1,0 2,2 2,4 2,1

Produsul intern brut - miliarde lei 1.759,2 1.909,0 2.045,2 2.182,7 2.323,8 2.462,4

Consumul privat 5,7 -0,1 -0,8 2,6 2,7 2,5

Consumul guvernamental 1,2 -0,4 -0,7 0,3 1,0 0,5

Formarea brută de capital fix -2,5 5,0 4,0 1,9 3,2 3,1
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Sursa: Comisia Națională de Strategie și Prognoză; Prognoza de toamnă 2025

Export de bunuri și servicii -2,5 3,7 2,7 3,3 3,3 3,0

Import de bunuri și servicii 4,0 4,5 1,2 2,9 3,5 3,6

Indicele prețurilor de consum

- sfârșitul anului 5,1 9,6 3,6 3,0 2,7 2,5

- medie anuală 5,6 7,3 6,5 3,2 3,0 2,8

Rata șomajului înregistrat la sfârșitul anului 3,3 3,4 3,4 3,2 3,1 3,0

Soldul contului curent - % în PIB -8,2 -8,0 -6,6 -6,2 -5,9 -5,8

Cursul de schimb mediu 4,97 5,04 5,11 5,15 5,20 5,25

SECȚIUNEA II

Metodologia de elaborare de către ordonatorii de credite a proiectelor de buget pe anul 2026 
și estimările pe anii 2027-2029

A. Scopul prezentei metodologii:

Obiective • stabilirea unui cadru standardizat și unitar pentru formularea
propunerilor bugetare ale ordonatorilor principali de credite;

• prezentarea necesarului de fonduri publice într-un cadru 
omogen, în vederea ordonării cerințelor de fonduri publice ale 
ordonatorilor de credite ai bugetelor locale spre priorități, politici 
publice și programe bine fundamentate.

Obiective conform
Legii 
responsabilității 
fiscal-bugetare,
nr.69/2010 
republicată

• Predictibilitatea politicii fiscal bugetare pe termen mediu în 
scopul menținerii stabilității macroeconomice.

• Utilizarea eficientă a resurselor și gestionarea prudentă a 
riscurilor bugetare.

în vederea elaborării proiectului de buget, ordonatorii de credite vor ține seama de:

1. Fonduri Unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale care vor contracta
rambursabile finanțări rambursabile, vor reflecta cheltuielile finanțate din 
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2. Proiecte 
implementate în 
parteneriat

3. Fonduri externe 
nerambursabile 
(FEN) postaderare 
aferente perioadei 
de programare 
2014-2020

acestea în bugetul împrumuturilor externe sau interne, numai după 
aprobarea contractării împrumuturilor, prin rectificare bugetară 
locală, în condițiile legii, în limita tragerilor anuale autorizate 
aferente împrumuturilor. Aceste finanțări rambursabile nu se 
cuprind în proiectul de buget.

Sursa de finanțare a cheltuielilor bugetelor împrumuturilor externe 
sau interne o reprezintă tragerile autorizate din finanțările 
rambursabile contractate. în proiectul bugetelor împrumuturilor 
externe sau interne vor fi reflectate acele cheltuieli finanțate din 
fonduri rambursabile pentru care, la data întocmirii acestora, există 
autorizare de contractare, respectiv de trageri, pentru perioada 
pentru care se întocmește proiectul de buget.

în proiectele bugetelor locale ale unităților/subdiviziunilor 
administrativ-teritoriale care au contractat finanțările 
rambursabile, precum și în proiectele bugetelor beneficiarilor de 
împrumuturi garantate de autoritățile administrației publice locale, 
va fi cuprins serviciul datoriei publice locale, conform graficului de 
rambursare.

în cazul proiectelor implementate în parteneriat, în bugetele 
ordonatorilor de credite finanțați din fonduri publice, care au 
calitatea de lider/partener, se cuprind numai sumele necesare 
finanțării valorii totale a proiectelor proprii aferente activităților pe 
care aceștia le desfășoară în cadrul proiectului.

în vederea reflectării în buget a sumelor destinate proiectelor 
Politicii de Coeziune a U.E., Politicii Comune Agricolă și Politicii 
Comune de Pescuit și Politicii Maritime Integrate precum și altor 
facilități și instrumente post aderare aferente cadrului financiar 
2014-2020, ordonatorii de credite au în vedere, in principal 
prevederile următoarelor acte normative :

• Ordonanței de urgență a Guvernului nr.40/2015 privind 
gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de 
programare 2014-2020, cu modificările și completările 
ulterioare, precum și Hotărârii Guvernului nr.93/2016 pentru 
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr.4G/2015 privind 
gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de 
programare 2014 - 2023.

• Ordonanței de urgență a Guvernului nr.49/2015 privind 
gestionarea financiară a fondurilor europene nerambursabile 
aferente Politicii Comune Agricolă și Politicii Comune de Pescuit 
și Politicii Maritime Integrate la nivelul Uniunii Europene precum 
și a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de 
programare 2014-2020 și pentru modificarea și completarea unor 
acte normative din domeniul garantării, precum și normele 
metodologice aferente ;
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• Ordonanța Guvernului nr.29/2015 privind gestionarea și 
utilizarea fondurilor externe nerambursabile și a cofinanțării 
publice naționale pentru obiectivul "Cooperare teritorială 
europeană" în perioada 2014-2020, cu modificările și 
completările ulterioare, precum și normele metodologice de 
aplicare a Ordonanței Guvernului nr.29/2015, aprobate prin 
Ordinul nr.340/607/190/2016;

Fondurile ESI sunt destinate finanțării politicilor de coeziune 
economică socială și teritorială, politicii agricole comune și 
politicilor comune în domeniul pescuitului și politicii maritime, 
contribuind la realizarea obiectivelor Strategiei Uniunii pentru o 
creștere inteligentă, durabilă și favorabilă incluziunii.

Pentru reflectarea cheltuielilor aferente fondurilor europene pentru 
perioada de programare 2014-2020 se utilizează titlul 58 - Titlul X 
- proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile 
aferente cadrului financiar 2014-2020.

Ordonatorii principali de credite vor tine seama de prevederile OUG 
nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru închiderea 
programelor operaționale finanțate în perioada de programare 2014- 
2020, cu modificările și completările ulterioare.

Cheltuielile necesare finalizării proiectelor/operațiunilor 
nefuncționale care au ca obiect proiecte de infrastructură publică 
de interes local/regional aflată în proprietatea publică a unităților 
administrativ-teritoriale, ai/ale căror beneficiari sunt autoritățile 
publice locale și/sau, după caz, entitățile publice aflate în 
coordonarea/subordonarea/autoritatea autorităților publice locale, 
se suportă din bugetul local sau, după caz, din bugetul propriu al 
acestora aprobat în condițiile legii, precum și din 
transferuri/subvenții ale bugetelor locale către entitățile publice 
aflate în coordonarea/subordonarea/autoritatea acestora. 
Transferurile/Subvențiile necesare finalizării
proiectelor/operațiunilor declarate nefuncționale se aprobă prin 
hotărâre a consiliilor locale sau județene, după caz.

DE REȚINUT

I. La titlul 58 - Titlul X - proiecte cu finanțare din fonduri externe 
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 se pot 
cuprinde pozițiile de clasificație „Alte programe comunitare 
finanțate în perioada 2014-2020 - cod 58.15” și „Alte facilități și 
instrumente postaderare-cod 58.16”, etc pentru granturile care nu 
funcționează pe principiul rambursării ulterioare a cheltuielilor.

Reflectarea în buget se va face astfel:
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4. Fonduri externe 
nerambursabile 
(FEN) postaderare 
aferente perioadei 
de programare 
2021-2027

• Contribuția proprie, la sursa buget local/bugetut creditelor 
interne, după caz, respectiv în bugetul ordonatorului de 
credite, pe pozițiile de clasificație corespunzătoare, (alin. 
"Finanțarea naționala” și alin. "Cheltuieli neeligibile”)

• Sumele aferente cofinanțării bugetului de stat și a Fondurilor 
externe nerambursabile (finanțarea externă din fonduri ESI) 
destinate proiectelor care nu funcționează pe principiul 
rambursării ulterioare a fondurilor externe nerambursabile 
(partea destinată FEN nu a fost inițial finanțată din bugetul 
de stat) se regăsesc în sursa FEN”.

II. în vederea reflectării în buget a sumelor destinate proiectelor 
care funcționează pe principiul prefinanțării cheltuielilor de către 
promotorii de proiecte/beneficiari, ordonatorii de credite vor avea 
în vedere și prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului 
nr. 34/2017 privind gestionarea financiară a fondurilor externe 
nerambursabile aferente Mecanismului Financiar al Spațiului 
Economic European 2014-2021 și Mecanismul Financiar Norvegian 
2014-2021 cu modificările și completările ulterioare.

în vederea reflectării în buget a sumelor destinate fondurilor 
externe nerambursabile (FEN) postaderare aferente perioadei de 
programare 2021-2027, ordonatorii de credite au în vedere, in 
principal prevederile următoarelor acte normative :

• Ordonanță de urgență nr. 133/2021 privind gestionarea 
financiară a fondurilor europene pentru perioada de 
programare 2021 - 2027 alocate României din Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, 
Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranziție justă, 
cu modificările și completările ulterioare ;

• Hotărârea Guvernului nr. 829/2022 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonanței de urgență 
a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiară a 
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021 - 
2027 alocate României din Fondul european de dezvoltare 
regională, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, 
Fondul pentru o tranziție justă ;

• Legea nr.231 /2022 privind gestionarea și utilizarea 
fondurilor Interreg și a contribuției publice naționale, pentru 
obiectivul "Cooperare teritorială europeană", în perioada 
2021 - 2027;

• Ordinul comun al ministrului dezvoltării, lucrărilor publice și 
administrației și al ministrului finanțelor nr.455/1267/2023 
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii 
nr. 231/2022 privind gestionarea și utilizarea fondurilor 
Interreg și a contribuției publice naționale, pentru obiectivul 
"Cooperare teritorială europeană", în perioada 2021-2027;
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• Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 96/2022 privind 
gestionarea financiară a fondurilor europene dedicate 
Afacerilor interne alocate României pentru perioada de 
programare 2021 - 2027;

• Hotărârea Guvernului nr.463/2023 pentru aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a Ordonanței de urgență 
a Guvernului nr. 96/2022 privind gestionarea financiară a 
fondurilor europene dedicate Afacerilor interne alocate 
României pentru perioada de programare 2021 - 2027;

• Hotărârea Guvernului nr. 61/2023 pentru aprobarea
Acordului-cadru dintre Guvernul României și Consiliul 
Federal Elvețian privind implementarea celei de-a doua 
contribuții elvețiene în anumite state membre ale Uniunii 
Europene pentru reducerea disparități lor economice și 
sociale în cadrul Uniunii Europene, semnat la București la 12 
decembrie 2022

• OUG 120/2023 privind stabilirea cadrului financiar general 
pentru utilizarea celei de-a doua contribuții financiare 
elvețiene nerambursabile acordate României prin 
intermediul Programului de cooperare elvețiano-român 
vizând reducerea disparități lor economice și sociale în cadrul 
Uniunii Europene, precum și a contribuției naționale 
aferente acestei asistențe

• OMF 4181 /OMIPE 6060/2024 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de 
urgență a Guvernului nr. 120/2023 privind stabilirea cadrului 
financiar general pentru utilizarea celei de a doua 
contribuții financiare elvețiene nerambursabile acordate 
României prin intermediul Programului de cooperare 
elvețiano-român vizând reducerea disparități lor economice 
și sociale în cadrul Uniunii Europene, precum și a contribuției 
naționale aferente acestei asistențe

• OUG 158/2020 pentru aprobarea Programului de finanțare 
"Fondul de acțiune în domeniul managementului energiei 
durabile"

• OUG 85/2023 privind gestionarea financiară a fondurilor 
europene nerambursabile alocate României din FEGA și 
FEADR, aferente politicii agricole comune, precum și a 
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de 
programare 2023-2027 și pentru modificarea și completarea 
unor acte normative din domeniul garantării

• Ordonanța de urgență a Guvernului nr.11/2024 privind 
gestionarea financiară a alocărilor din Fondul european 
pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură aferente 
politici comune de pescuit și politicii maritime integrate la 
nivelul Uniunii Europene, a fondurilor alocate de la bugetul 
de stat pentru perioada de programare 2021 - 2027, precum 6



și pentru stingerea unor obligații fiscale datorate de 
beneficiarii Programului Operațional pentru Pescuit și 
Afaceri Maritime (POPAM) 2017 ■ 2020

în bugetele beneficiarilor ordonatori de credite ai bugetului local se 
cuprind creditele de angajament și creditele bugetare necesare 
finanțării valorii totale a proiectelor proprii, precum și a 
proiectelor ai căror beneficiari sunt entități finanțate integral din 
bugetele acestora.
în bugetele beneficiarilor instituții publice locale finanțate integral 
din venituri proprii și/sau finanțate parțial de la bugetele locale se 
cuprind creditele de angajament și creditele bugetare necesare 
finanțării valorii totale a proiectelor proprii.
Cuprinderea in bugete a creditelor de angajament și a creditelor 
bugetare aferente proiectelor finanțate din fonduri externe 
nerambursabile (FEN) aferente perioadei de programare 2021-2027 
se efectuează pe baza documentelor de fundamentare prevăzute de 
legislația aplicabilă proiectelor respective.

Fondurile europene pentru perioada de programare 2021-2027 se 
evidențiază în clasificația bugetară la Titlul 56 - Titlul VIII - 
Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile, care 
cuprinde poziții bugetare distincte în conformitate cu actele 
normative de reglementare, numerotate în continuare după vechile 
poziții aferente cadrului financiar de programare 2007-2013 și în 
denumirea cărora se regăsește sintagma ”2021-2027”.

Fondurile reprezentând cea de a doua contribuție financiară 
elvețiană nerambursabilă acordate României prin intermediul 
Programului de cooperare elvețiano-român vizând reducerea 
disparităților economice și sociale în cadrul Uniunii Europene, 
precum și a contribuției naționale aferente acestei asistențe se 
evidențiază în clasificația bugetară la Titlul 56 - Titlul VIII - 
Proiecte cu finanțare din fonduri externe nerambursabile la 
articolul 56.25 „Programul de cooperare elvețiano-român vizând 
reducerea disparităților economice și sociale în cadrul Uniunii 
Europene”

DE REȚINUT

La titlul 56 - Titlul VIII aferent proiectelor cu finanțare din fonduri 
externe nerambursabile din cadrul financiar 2021-2027 se pot 
cuprinde pozițiile de clasificație „ Alte programe comunitare 
finanțate in perioada 2021-2027 - cod 56.72” pentru granturile care 
nu funcționează pe principiul rambursării ulterioare a 
cheltuielilor.
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5. Planul National deJ
Redresare și
Rezilientă necesar 
României pentru 
accesarea de fonduri 
externe 
nerambursabile și 
rambursabile în 
cadrul Mecanismului 
de Redresare și 
Reziliență

Reflectarea în buget se va face astfel:

• Contribuția proprie, la sursa buget local, respectiv în bugetul 
ordonatorului de credite, pe pozițiile de clasificație 
corespunzătoare.

• Sumele aferente cofinanțării bugetului de stat și a Fondurilor 
externe nerambursabile destinate proiectelor care nu 
funcționează pe principiul rambursării ulterioare a fondurilor 
externe nerambursabile-(partea destinată FEN nu a fost inițial 
finanțată din bugetul de stat) se regăsesc în sursa FEN”.

în vederea reflectării în buget a sumelor alocate României prin 
Mecanismul de redresare și reziliență, Planului Național de 
Redresare și Rezilientă (PNRR) ordonatorii de credite au în vedere, 
in principal prevederile următoarelor acte normative:

• Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 124/2021 privind 
stabilirea cadrului instituțional și financiar pentru gestionarea 
fondurilor europene alocate României prin Mecanismul de 
redresare și reziliență, precum și pentru modificarea și 
completarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 155/2020 
privind unele măsuri pentru elaborarea Planului național de 
redresare și reziliență necesar României pentru accesarea de 
fonduri externe rambursabile și nerambursabile în cadrul 
Mecanismului de redresare și reziliență, cu modificările și 
completările ulterioare,
• Hotărârea Guvernului nr.209/2022 pentru aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței 
de urgență a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului 
instituțional și financiar pentru gestionarea fondurilor 
europene alocate României prin Mecanismul de redresare și 
reziliență precum și pentru modificarea și completarea 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 155/2020 privind unele 
măsuri pentru elaborarea Planului național de redresare și 
reziliență necesar României pentru accesarea de fonduri externe 
rambursabile și nerambursabile în cadrul Mecanismului de 
redresare și reziliență

Beneficiarii cuprind în buget creditele de angajament și bugetare 
necesare finanțării proiectelor pe baza contractelor de finanțare 
încheiate cu coordonatorii de reforme și/sau investiții, respectiv 
responsabilii de implementare a investițiilor specifice 
locale/agențiile/ structurile de implementare după caz, definite la 
art. 2 litera s) din ordonanță, care stabilesc termenele și condițiile 
privind derularea operațiunilor financiare cu beneficiarii.

Creditele de angajament și creditele bugetare pentru asigurarea 
sumelor necesare implementării corespunzătoare a reformelor 
și/sau investițiilor/proiectelor aferente PNRR se includ la titluri 
distincte din clasificația bugetară, referitoare la proiecte cu 
finanțare din fonduri europene aferente Planului național de 8



redresare și reziliență, finanțate din asistența financiară 
nerambursabilă și respectiv din împrumut.

Pentru evidențierea sumelor respective în bugetele beneficiarilor, 
în clasificația economică s-a introdus titlul XII „Proiecte cu finanțare 
din sumele reprezentând asistența financiară nerambursabilă 
aferentă PNRR”, cod 60 și titlul XIII „Proiecte cu finanțare din 
sumele aferente componentei de împrumuturi a PNRR”, cod 61, cu 
articolele:

o „Fonduri europene nerambursabile”, cod 60.01 și respectiv 
„Fonduri din împrumut rambursabil’ cod 61.01

o „Finanțare publică națională”, cod 60.02 și respectiv cod 
61.02

o „Sume aferente TVA”, cod 60.03 și respectiv cod 61.03
DE RETINUT

• în bugetele beneficiarilor ordonatori de credite ai 
bugetului local se cuprind, la partea de cheltuieli, credite de 
angajament și credite bugetare aferente valorii totale a 
proiectelor proprii aferente Mecanismului de Redresare și 
Reziliență, iar la partea de venituri, sumele stabilite prin 
contractele de finanțare, care urmează a fi primite de la 
coordonatorii de reformă si/sau de investiții, sau de la 
responsabilii de implementarea investițiilor specifice 
locale/agențiile/structurile de implementare după caz, cu 
evidențierea pe indicatori distincți.

• în bugetele beneficiarilor instituții publice loca.e finanțate 
integral din venituri proprii și/sau finanțate parțial de la 
bugetele locale se cuprind la partea de cheltuieli, credite de 
angajament și credite bugetare aferente valorii totale a 
proiectelor proprii aferente Mecanismului de Redresare și 
Reziliență, iar la partea de venituri, sumele stabilite prin 
contractele de finanțare, care urmează a fi primite de la 
coordonatorii de reforn.ă si/sau de investiții, sau de la 
responsabilii de implementarea investițiilor specifice locale, 
după caz, cu evidențierea pe indicatori distincți.

• Prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) și art. 63 alin. 
(4) și (4A1) din Legea nr. 273/2C06 privind finanțele publice 
locale, cu modificările și completările ulterioare, și de la 
prevederile referitoare la plafoanele privind finanțările 
rambursabile, care pot fi contractate de către 
unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, precum și 
cele privind tragerile din finanțările rambursabile 
contractate sau care urmează a fi contractate de către 
unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale prevăzute în 
legile anuale pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori 
specificați în cadrul fiscal-bugetar, pe parcursul execuției 
bugetare, pentru asigurarea resurselor de finanțare 9



6. Acțiunile 

Multianuale

Sumele aferente 
acțiunilor anuale si> >

multianuale

Prudentă în 
încheierea 
angajamentelor 
legale

prevăzute la art.10 alin. (1) din OUG nr.124/2021, 
autoritățile administrației publice locale pot aproba 
contractarea de finanțări rambursabile, inclusiv pentru 
proiectele implementate de asociațiile de dezvoltare 
intercomunitară din care fac parte, proporțional cu 
contribuția asumată.

• Referitor la evidențierea în bugetul împrumuturilor interne 
sau externe, a finanțării rambursabile contractate pentru 
asigurarea sumelor necesare implementării proiectelor 
finanțate din Planul National de Redresare si Rezidentă, 
aflate în sarcina bugetului local, menționăm că, sumele 
respective se includ la titlurile distincte referitoare la 
proiecte cu finanțare din fonduri europene aferente Planului 
național de redresare și reziliență, finanțate din asistența 
financiară nerambursabilă și respectiv din împrumut, cod 60, 
respectiv cod 61, articolele „Finanțare publică națională”, 
cod 60.02 sau „Finanțare publică națională”, cod 61.02, după 
caz.

Acțiunile multianuale sunt acele acțiuni a căror perioadă de 
realizare depășește un an bugetar.

Pot fi considerate acțiuni multianuale în sensul prezentei 
metodologii programele de investiții publice care se prezintă în 
anexă la bugetul ordonatorilor principali de credite.

Programele și proiectele finanțate din fonduri externe 
nerambursabile aferente Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, 
Politicilor Comune Agricolă și de Pescuit, precum și a altor facilități 
și instrumente postaderare sunt considerate acțiuni multianuale.

Sumele aferente acestor acțiuni multianuale se vor evidenția îni »

anexele corespunzătoare la bugetele ordonatorilor de credite.

în vederea realizării acțiunilor multianuale ordonatorii de credite 
încheie angajamente legale, în limita creditelor de angajament 
prevăzute și aprobate prin buget pentru anul bugetar respectiv.

Potrivit prevederilor art.2 punctul 3 din Legea nr.273/2006 privind 
finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare, 
angajamentul legal reprezintă faza din procesul execuției bugetare, 
reprezentând orice act juridic din care rezultă sau ar putea rezulta 
o obligație pe seama fondurilor publice.

Ordonatorii de credite vor aborda cu prudență încheierea 
angajamentelor legale care creează/pot crea o obligație prezentă 
sau viitoare pe seama fondurilor publice.

La încheierea de noi angajamente legale ordonatorii principali de 
credite trebuie să țină seama și de prevederile art.14 alin.(8) din 
Legea nr.273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările io



Creditul de 
angajament

Creditul bugetar

și completările ulterioare potrivit căruia ordonatorii de credite pot 
face noi angajamente legale, în limita prevederilor aprobate numai 
după stingerea plăților restante înregistrate la finele anului 
anterior, respectiv a arieratelor din execuția anului curent cu 
excepția angajamentelor noi pentru proiecte/programe finanțate 
din fonduri externe nerambursabile.

încheierea angajamentelor legale și programarea creditelor de 
angajament pe durata acțiunii multianuale va avea în vedere 
graficul de execuție/implementare a acțiunii, iar graficul de plăți 
anuale stabilit prin angajamentul legal va avea în vedere corelarea 
cu posibilitatea finanțării pe întreaga perioadă, în condițiile în care 
alocările bugetare anuale reprezentate de creditele bugetare 
depind de contextul macroeconomic în care se elaborează anual 
proiectul de buget.

încheierea angajamentelor legale, eșalonarea creditelor de 
angajament și a celor bugetare, precum și implementarea acțiunilor 
anuale și multianuale (ordonanțarea și plata) sunt în 
responsabilitatea ordonatorului principal de credite.

Reprezintă limita maximă în cadrul căreia pot fi încheiate 
angajamentele legale în timpul anului bugetar.

Este suma aprobată prin buget, reprezentând limita maximă până la 
care se pot ordonanța și efectua plăți în cursul anului bugetar pentru 
angajamentele legale contractate în cursul exercițiului bugetar 
și/sau din exerciții anterioare.

Creditul bugetar va fi alocat cu prioritate pentru plata obligațiilor 
ce derivă din angajamentele încheiate în anii precedenți cu 
scadență de plată în anul 2026.

în faza de programare bugetară, la coloana care evidențiază totalul 
valorii acțiunii multianuale, creditele de angajament trebuie să fie 
egale cu creditele bugetare, însumate corespunzător perioadei de 
implementare, cu excepția proiectelor finanțate potrivit OUG 
34/2017, cu modificările și completările ulterioare, în cazul cărora 
beneficiarii de proiecte își majorează în cursul anului bugetar 
veniturile și cheltuielile bugetului fondurilor externe 
nerambursabile (creditele bugetare) cu sumele primite de la 
operatorii de program cu ordin de plată, respectiv finanțarea 
externă nerambursabilă și cofinanțarea publică, după caz.

Estimările pentru următorii trei ani față de anul bugetar nu vor face 
obiectul aprobării pentru anii bugetari respectivi de către consiliul 
local.

B. Cerințe privind elaborarea proiectului de buget
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Propunerile bugetare 
formulate potrivit 
Legii nr.273/2006 
privind finanțele 
publice locale, cu 
modificările și 
completările 
ulterioare, precum si 
Legii responsabilității 
fiscal bugetare 
nr.69/2010, 
republicată.

Surse de finanțare

Propunerile de buget vor fi formulate de către ordonatorii de credite 
în conformitate cu principiile și prevederile stipulate în Legea privind 
finanțele publice locale, nr.273/2006, cu modificările și completările 
ulterioare precum si ale Legii responsabilității fiscal bugetare nr. 
69/2010, republicată.

La elaborarea bugetelor instituțiilor publice locale, indiferent de 
sistemul de finanțare si subordonare, trebuie să se aibă în vedere si 
prevederile art.14 alin.(7) din Legea nr.273/2006, cu modificările și 
completările ulterioare, potrivit căruia în situația în care gradul de 
realizare a veniturilor proprii programate în bugetele instituțiilor 
menționate mai sus în ultimii 2 ani anterior anului curent este mai mic 
de 97% pe fiecare an, aceste instituții fundamentează veniturile 
proprii pentru anul bugetar pentru care se elaborează proiectul de 
buget cel mult la nivelul realizărilor din anul precedent.

în faza de planificare bugetară, excedentele înregistrate din anii 
precedenți de către instituțiile publice locale, indiferent de sistemul 
de finanțare și subordonare nu vor fi luate în calcul la elaborarea 
bugetului pe anul următor.

în proiectele de buget vor fi prezentate toate fondurile publice de 
care dispune un ordonator de credite, provenind din:

-bugetul de stat, inclusiv cele pentru proiecte cu finanțare 
europeană;
- credite externe;
- credite interne;
- venituri proprii;
- fonduri externe nerambursabile, alți donatori, alte facilități 
postaderare;
- donații și sponsorizări.

Structura informațiilor * informațiile prezentate în proiectele de buget ale ordonatorilor de 

credite vor cuprinde:

J Rezultatele efective ale anului 2024;

• în cazul obiectivelor/proiectelor de investiții, pe 
coloana aferentă se vor cuprinde cheltuielile cumulate 
efectuate până la 31.12.2024

J Execuție preliminată pentru anul 2025;

v' Propuneri pentru anul bugetar 2026.

J Estimări pentru anii următori anului bugetar, respectiv anii 
2027-2029.

• Proiectele de buget ale ordonatorilor de credite vor fi 
întocmite în conformitate cu clasificația bugetară a 
indicatorilor finanțelor publice, aprobată prin Ordinul 
ministrului finanțelor publice nr. 1954/2005, cu modificările și 
completările ulterioare. Pentru încadrea pe clasificație se vor 
avea în vedere și documentele menționate în preambulul 

12



ordinului: Sistemul conturilor naționale și Manualul de 
statistica finanțelor publice

Folosirea cât mai 
eficientă a resurselor 
bugetare, precum și 
necesitatea 
respectării 
angajamentelor 
asumate față de 
instituțiile financiare 
internaționale

• Unitatea de măsură va fi „ mii lei”, fără zecimale.
Ordonatorii de credite își vor prioritiza cheltuielile și le vor include 
în proiectul de buget, urmărind folosirea cât mai eficientă a 
resurselor bugetare, precum și necesitatea respectării 
angajamentelor asumate față de instituțiile financiare internaționale 
în cadrul acordurilor financiare încheiate cu acestea, inclusiv în ceea 
ce privește proiectele de investiții finanțate din acestea. în procesul 
de prioritizare a cheltuielilor bugetare se va avea în vedere 
disponibilitatea surselor de finanțare, acordându-se prioritate 
proiectelor finanțate din fonduri rambursabile și nerambursabile.

C. Elaborarea propunerilor pentru proiectul bugetului general al unității administrativ- 
teritoriale și a proiectelor bugetelor componente ale acestuia.

Bugete componente ale 
proiectului bugetului 
general al unității 
administrativ-terioriale

Reguli de întocmire a 
proiectelor de buget

Proiectele bugetelor componente ale bugetului general al unității 
administrativ-teritoriale, sunt:

a) bugetele locale ale comunelor, orașelor, municipiilor, 
sectoarelor municipiului București, județelor și municipiului 
București;

b) bugetele instituțiilor publice finanțate integral sau parțial din 
bugetele locale, după caz;

c) bugetele instituțiilor publice, finanțate integral din venituri 
proprii;

d) bugetul împrumuturilor externe și interne, pentru care 
rambursarea, plata dobânzilor, comisioanelor, spezelor și a altor 
costuri se asigură din bugetele locale și care provin din: 
împrumuturi externe contractate de stat și subîmprumutate 
autorităților administrației publice locale și/sau agenților 
economici și serviciilor publice din subordinea acestora; 
împrumuturi externe contractate de autoritățile administrației 
publice locale și garantate de stat; împrumuturi externe și/sau 
interne contractate sau garantate de autoritățile administrației 
publice locale;

e) bugetul fondurilor externe nerambursabile;

Proiectele bugetelor componente ale bugetului general al unității 
administrativ-teritoriale se elaborează de către ordonatorii de 
credite ai bugetelor respective, având în vedere:
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Precizări privind 
estimarea veniturilor 
bugetelor locale

• prognozele principalilor indicatori macroeconomici și sociali, 
pentru anul bugetar pentru care se elaborează proiectul de 
buget, precum și pentru următorii 3 ani;

• cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare și politica 
fiscal-bugetară, precum și cadrul de cheltuieli pe termen mediu;

• prevederile acordurilor de împrumuturi interne sau externe 
încheiate, ale memorandumurilor de finanțare sau ale altor 
acorduri internaționale, semnate și/sau ratificate;

• politicile și strategiile sectoriale și locale, precum și 
prioritățile stabilite în formularea propunerilor de buget;

• propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de 
credite din subordine;

• programele de dezvoltare economico-socială în perspectivă 
ale unității administrativ-teritoriale, în concordanță cu politicile 
de dezvoltare la nivel național, regional, județean, zonal sau 
local.

Proiectele bugetelor componente ale bugetului general al unității 
administrativ-teritoriale se elaborează de către ordonatorii de 
credite ai bugetelor respective pe cele două secțiuni, de 
funcționare și de dezvoltare, după caz.

Estimarea veniturilor bugetelor locale se bazează pe:

- constatarea, evaluarea și inventarierea materiei impozabile 
și a bazei de impozitare, stabilită în condițiile legii, în funcție de 
care se calculează impozitele și taxele locale;

- evaluarea serviciilor prestate și a veniturilor obținute din 
acestea;

- alte elemente specifice, inclusiv pe serii de date, în scopul 
evaluării corecte a veniturilor;

în fundamentarea cât mai corectă a unei planificări bugetare, în 
cazul veniturilor curente, trebuie să se țină seama de 
următoarele elemente:

- nivelul fiscalității. Acesta trebuie fixat în funcție de 
obiectivele autorităților administrației publice locale respective;

- dezvoltarea economică ce influențează direct creșterea/ 
descreșterea bazei de impozitare și care influențează direct și 
nivelul de încasare a impozitelor locale;

- subvențiile primite din bugetele unor ordonatorii principali de 
credite ai bugetului de stat, pentru finanțarea integrală sau 
parțială a unor proiecte de dezvoltare sau sociale de interes 
național, județean ori local, se estimează în funcție de 
contractele de finanțare încheiate de ministere cu unitățile 
administrativ-teritoriale beneficiare de fonduri, cu respectarea 14



prevederilor art.34 din Legea nr.273/2006 privind finanțele 
publice locale, cu modificările și completările ulterioare.

DE REȚINUT

La fundamentarea veniturilor se va ține seama de prevederile art.5 alin.(2) și respectiv 
art.29 din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările 
ulterioare, în sensul că:

•Sumele rezultate din vânzarea, în condițiile legii, a unor bunuri aparținând domeniului 
privat al unităților administrativ-teritoriale constituie integral venituri ale bugetelor locale 
și se cuprind în secțiunea de dezvoltare, prin rectificare bugetară locală, numai după 
încasarea lor;

• Donațiile și sponsorizările se cuprind, prin rectificare bugetară locală, în bugetul de 
venituri și cheltuieli numai după încasarea lor.

Astfel, la întocmirea proiectului de buget nu vor fi prevăzute sume la acești indicatori 
de venituri.

Autoritățile administrației publice locale pot să prevadă și să aprobe vărsăminte din 
secțiunea de funcționare pentru secțiunea de dezvoltare numai dacă au asigurate integral 
venituri programate necesare acoperirii cheltuielilor secțiunii de funcționare.

Precizări privind 
estimarea 
cheltuielilor 
bugetelor locale

La fundamentarea și dimensionarea cheltuielilor publice locale, pe 
ordonatori de credite, se vor avea în vedere atribuțiile care revin 
autorităților administrației publice locale, prioritățile stabilite de 
acestea în vederea funcționării lor în interesul comunității locale> >

respective precum și prevederile Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea și completarea Legii 
nr.273/2006 privind finanțele publice locale, precum și pentru 
stabilirea unor măsuri financiare, cu modificările și completările 
ulterioare.
Stabilirea cheltuielilor bugetelor locale se efectuează în strictă 
corelare cu posibilitățile reale de încasare a veniturilor bugetelor 
locale, estimate a se realiza.
La stabilirea propunerilor de cheltuieli pe anul 2026 și estimările 
pentru anii 2027-2029, autoritățile administrației publice locale vor 
evalua și fondurile necesare, inclusiv din cote și sume defalcate din 
unele venituri ale bugetului de stat, potrivit prevederilor legale 
referitoare la autorizarea finanțării.

> cheltuielilor descentralizate la nivelul județelor, privind:

> finanțarea sistemului de protecție a copilului, potrivit 
prevederilor art.127 din Legea nr.272/2004 privind protecția și 
promovarea drepturilor copilului, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare;

> finanțarea măsurilor de protecție de tip centre de zi și a 
centrelor rezidențiale pentru persoane adulte cu handicap, potrivit 15



prevederilor art.51 alin. (10) din Legea nr.448/2006 privind 
protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare;

r finanțarea cheltuielilor curente ale unităților de îngrijire la 
domiciliu a persoanelor vârstnice și ale centrelor de zi de îngrijire 
și recuperare a persoanelor vârstnice și finanțarea cheltuielilor de 
funcționare ale căminelor pentru persoane vârstnice, potrivit 
prevederilor art.12 alin. (3) lit.b) și art.18 alin. (5) lit.b) din Legea 
nr. 17/2000 privind asistența socială a persoanelor vârstnice, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare;

> finanțarea drepturilor de care beneficiază persoanele adulte cu 
handicap aflate în îngrijirea și protecția asistentului personal 
profesionist, potrivit prevederilor art.46 din Legea nr.448/2006, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare;

> finanțarea drepturilor de care beneficiază asistenții personali 
profesioniști pe perioada îngrijirii și protecției adulților cu handicap 
grav sau accentuat, potrivit prevederilor art.47 din Legea 
nr.448/2006, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare;

> Hotărârii Guvernului nr. 775/2025 privind stabilirea bugetului 
pentru implementarea Programului pentru școli al României în 
perioada 2023 - 2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 
652/2023, pentru anul școlar 2025 - 2026, precum și pentru 
modificarea și completarea Hotărârii Guvernului nr. 652/2023 
privind aprobarea Programului pentru școli al României în perioada 
2023 - 2029, precum și pentru stabilirea bugetului pentru 
implementarea acestuia în anul școlar 2023 - 2024

> cheltuielile cu bunuri și servicii pentru întreținerea curentă a 
unităților de învățământ special și a centrelor județene de resurse 
și asistență educațională, potrivit prevederilor art. 120 din Legea 
învățământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările și 
completările ulterioare;

> acordarea drepturilor copiilor cu cerințe educaționale speciale 
care frecventează învățământul special, potrivit prevederilor art.70 
alin.5 din Legea nr.198/2023, cu modificările și completările 
ulterioare. Avându-se în vedere prevederile OUG 156/2024 si ale 
Legii nr.141/2025, cheltuielile prevăzute la art.70 alin.(5) lit.a) se 
vor fundamenta doar pentru perioada septembrie 2027-decembrie 
2029,

> drepturile stabilite de Legea nr.248/2015 privind stimularea 
participării în învățământul preșcolar a copiilor proveniți din familii 
defavorizate, pentru învățământul special;

> finanțarea realizării împrejmuirilor, securizarea clădirilor 
unităților de învățământ, pentru iluminat și pentru alte măsuri 
pentru creșterea siguranței unităților de învățământ, conform 
prevederilor art.63 alin.(4) din Legea nr. 198/2023 cu modificările și 
completările ulterioare. Avându-se în vedere prevederile 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 156/2024 si ale Legii 
nr. 141/2025, cheltuielile prevăzute la art.63 alin.(4) se vor 16



fundamenta doar pentru perioada septembrie 2027 - decembrie 
2029;

> finanțarea programului "Școală după școală", potrivit 
prevederilor art.74 alin.(4) din Legea nr. 198/2023, cu modificările 
și completările ulterioare. Avându-se în vedere prevederile 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 156/2024 si ale Legii 
nr. 141/2025 prin care s-au suspendat succesiv prevederile art.74 
alin.(4), aceste cheltuieli se vor fundamenta doar pentru perioada 
septembrie 2027-decembrie 2029

x cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, orașelor, 
municipiilor sectoarelor și municipiului București, privind:

> finanțarea de bază pentru antepreșcolarii, preșcolarii și elevii 
din învățământul preuniversitar de stat în limitele costului standard 
per elev/preșcolar/antepreșcolar, potrivit dispozițiilor art.139 
alin.(2) lit. b)-c), din Legea 198/2023, cu modificările și 
completările ulterioare ;

x finanțarea drepturilor copiilor cu cerințe educaționale speciale 
integrați în învățământul de masă, școlarizați în sistemul de 
învățământ preuniversitar, potrivit prevederilor art.70 alin.(5) din 
Legea nr. 198/2023,cu modificările și completările ulterioare, 
Avându-se în vedere prevederile Ordonanței de urgență a 
Guvernului nr. 156/2024 si ale Legii nr. 141/2025, cheltuielile 
prevăzute la art.70 alin.(5) lit.a) se vor fundamenta doar pentru 
perioada septembrie 2027-decembrie 2029;

> drepturile stabilite de Legea nr.248/2015 privind stimularea 
participării în învățământul preșcolar a copiilor proveniți din familii 
defavorizate, republicată;

> finanțarea gratuității la serviciile publice de transport public 
local, potrivit prevederilor art.83 alin.(2) lit. a) din Legea 
nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare ;

x finanțarea programului "Școală după școală”, potrivit 
prevederilor art.74 alin.(4) din Legea nr. 198/2023, cu modificările 
și completările ulterioare. Avându-se în vedere prevederile 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 156/2024 si ale Legii 
nr. 141/2025 prin care s-au prorogat succesiv prevederile art.74 
alin.(4), aceste cheltuieli se vor fundamenta doar pentru perioada 
septembrie 2027-decembrie 2029;

x finanțarea cheltuielilor curente ale unităților de îngrijire la 
domiciliu a persoanelor vârstnice și ale centrelor de zi de îngrijire 
și recuperare a persoanelor vârstnice și finanțarea cheltuielilor de 
funcționare ale căminelor pentru persoane vârstnice, potrivit 
prevederilor art.12 alin.(3) lit.b) și art.18 alin. (5) lit.b) din Legea 
nr. 17/2000 privind asistența socială a persoanelor vârstnice, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, precum și 
pentru plata indemnizației îngrijitorilor informali, potrivit 
prevederilor art. 13 alin. (7) din aceeași lege;
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x finanțarea centrelor de zi licențiate, destinate prevenirii 
separării copilului de familie, organizate la nivelul comunelor, 
orașelor și municipiilor, potrivit prevederilor art. 21 alin. (1) lit. a) 
și alin. (2) din Legea nr. 156/2023 privind organizarea activității de 
prevenire a separării copilului de familie, cu modificările și 
completările ulterioare;

> finanțarea măsurilor de protecție de tip centre de zi și a 
centrelor rezidențiale pentru persoane adulte cu handicap, potrivit 
prevederilor art.51 alin.(10) din Legea nr.448/2006 privind 
protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare ;

> drepturile asistenților personali ai persoanelor cu handicap grav 
sau indemnizații lunare, inclusiv acordarea drepturilor prevăzute de 
art.26 alin. (4) din Legea-cadru privind salarizarea personalului 
plătit din fonduri publice, nr. 153/2017, cu modificările și 
completările ulterioare;

> finanțarea Programului național ”Masă Sănătoasă”, potrivit 
prevederilor art.77 alin.(4) din Legea nr. 198/2023, cu modificările 
și completările ulterioare. Âvându-se în vedere prevederile 
Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 156/2024 si ale Legii 
nr.141/2025 prin care s-au prorogat succesiv prevederile art.77 
alin.(4), aceste cheltuieli se vor fundamenta doar pentru perioada 
ianuarie 2027-decembrie 2029. Pentru anul 2026 finanțarea 
Programului național ”Masă Sănătoasă se realizează potrivit 
prevederilor art.XIX din OUG 89/2025 și Ordinului comun MEC și 
MADR nr. 7.111/422/2025 ;

> cheltuielile descentralizate la nivelul sectoarelor și municipiului 
București, respectiv pentru:

• sistemul de protecție a copilului, a măsurilor de protecție 
de tip centre de zi și centre rezidențiale pentru persoane adulte cu 
handicap,

• finanțarea cheltuielilor curente ale unităților de îngrijire la 
domiciliu a persoanelor vârstnice și ale centrelor de zi de îngrijire 
și recuperare a persoanelor vârstnice și finanțarea cheltuielilor de 
funcționare ale căminelor pentru persoane vârstnice;

• implementarea "Programului pentru școli al României” 
potrivit prevederilor Hotărârii Guvernului nr.775/2025j

• cheltuielile cu bunuri și servicii pentru întreținerea curentă 
a unităților de învățământ special și a centrului municipiului 
București de județene de resurse și asistență educațională;

• finanțarea gratuității la serviciile publice de transport public 
local;

• finanțarea drepturilor copiilor cu cerințe educaționale 
speciale și drepturile stabilite de Legea nr.248/2015 privind 
stimularea participării în învățământul preșcolar a copiilor proveniți 
din familii defavorizate, din învățământul special suport. Avându- 
se în vedere prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului 
nr.156/2024 si ale Legii nr.141/2025, cheltuielile prevăzute la 18



art.70 alin.(5) lit.a) se vor fundamenta doar pentru perioada 
septembrie 2027-decembrie 2029;

> finanțarea programului "Școală după școală” potrivit 
prevederilor art.74 alin.(4) din Legea nr. 198/2023, cu modificările 
și completările ulterioare, pentru perioada septembrie 2027- 
decembrie 2029, avându-se în vedere prevederile Ordonanței de 
urgență a Guvernului nr. 156/2024 si ale Legii nr. 141/2025;

DE REȚINUT

în vederea respectării prevederilor legale cu privire la structura 
bugetului, astfel încât gruparea cheltuielilor după destinația lor să 
poată oferi informațiile necesare pentru evaluarea modului de 
alocare a resurselor bugetare unor activități sau obiective care 
definesc necesitățile publice, întocmirea bugetelor se va face cu 
respectarea structurii clasificației economice aprobate potrivit 
Clasificației indicatorilor privind finanțele publice, aprobată prin 
Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 1954/16.12.2005, cu 
modificările și completările ulterioare, și reflectarea corectă a 
cheltuielilor la subcapitolele dedicate, până la nivel de alineat, 
inclusiv în situația în care pentru furnizarea acestor servicii sunt 
încheiate contracte cu furnizori privați, astfel:

- cheltuielile pentru finanțarea sistemului de protecție a copilului 
vor fi reflectate la subcapitolul 68.02.06 "Asistență socială pentru 
familie și copii”;

- cheltuielile pentru finanțarea măsurilor de protecție de tip centre 
de zi și a centrelor rezidențiale pentru persoane adulte cu handicap 
vor fi reflectate la subcapitolul 68.02.05” Asistență socială în caz de 
boli și invalidități”, paragraful 68.02.05.02” Asistență socială în caz 
de invaliditate”;

- cheltuielile căminelor pentru persoane vârstnice, ale unităților de 
îngrijire la domiciliu a persoanelor vârstnice și ale centrelor de zi de 
îngrijire și recuperare a persoanelor vârstnice vor fi reflectate la 
subcapitolul 68.02.04” Asistență acordată persoanelor în vârstă”

- cheltuielile aparatului propriu al Direcțiilor generale de asistență 
socială și protecția copilului vor fi reflectate la subcapitolul 
68.02.50 ”Alte cheltuieli în domeniul asigurărilor și asistenței 
sociale”, paragraful 68.02.50.50 ”Alte cheltuieli în domeniul 
asistentei sociale”.

- având în vedere că, potrivit prevederilor art.l pct.3 din Ordonanța 
de urgență a Guvernului nr.70/2025 pentru modificarea și 
completarea unor acte normative în domeniul asistenței sociale, au 
fost prorogate până la 1 ianuarie 2027 prevederile art. 134 alin.(2) 
din Legea nr.292/20111, potrivit cărora "începând cu data de 1 
ianuarie 2026, prin derogare de la prevederile art. 6 din Legea nr.

1 Legea asistenței sociale, cu modificările și completările ulterioare 19



Estimarea 
cheltuielilor de 
personal

Bunuri și servicii

273/20062, sumele alocate de la bugetul de stat ca finanțare pentru 
serviciile sociale se asigură prin bugetul Ministerului Muncii și 
Solidarității Sociale, prin Agenția Națională de Plăți și Inspecție 
Socială”, în proiectul de buget aceste sume vor fi prevăzute doar 
pentru anul 2026, fără a se estima cheltuieli pentru următorii ani, 
conform noilor reglementări.

2 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare

> cheltuielilor privind drumurile județene și comunale;

> cheltuielilor privind finanțarea de bază pentru 
antepreșcolarii, preșcolarii și elevii din învățământul particular 
și confesional acreditate precum și pentru finanțarea unităților 
de învățământ autorizate provizoriu, detaliate astfel:

> cheltuielile cu salariile și cheltuielile cu bunuri si servicii, 
potrivit prevederilor art.138 alin.(8) din Legea nr. 198/2023, cu 
modificările și completările ulterioare ;

> finanțarea drepturilor copiilor cu cerințe educaționale speciale 
care frecventează învățământul particular și confesional, special și 
de masă, potrivit prevederilor art.70 alin. (5) din Legea 
nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare. Ăvându-se 
în vedere prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului 
nr.156/2024 si ale Legii nr.141/2025, cheltuielile prevăzute la 
art.70 alin.(5) lit.a) se vor fundamenta doar pentru perioada 
septembrie 2027 decembrie 2029;

> finanțarea gratuității la serviciile publice de transport public 
local, potrivit prevederilor art.83 alin. (2) lit. a) din Legea 
nr. 198/2023, cu modificările și completările ulterioare;

> cheltuielile cu bursele acordate elevilor, potrivit prevederilor 
art. 108A1 alin. (3) din Legea nr. 198/2023, cu modificările și 
completările ulterioare.

Politica de personal și a numărului de personal aferentă ordonatorilor 
de credite va fi în concordanță cu prevederile Ordonanței de urgență 
a Guvernului nr.63/2010 pentru modificarea și completarea Legii 
nr.273/2006 privind finanțele publice locale, precum și pentru 
stabilirea unor măsuri financiare, cu modificările și completările 
ulterioare, Legii nr.141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare.

Cheltuielile reprezentând bunuri și servicii se vor stabili pe baza 
actelor normative specifice fiecărui domeniu de activitate. 
Fundamentarea acestor categorii de cheltuieli se va face în raport cu 
indicatorii specifici fiecărei acțiuni.

Ordonatorii de credite vor avea în vedere în continuare măsuri de 
reducere a acestor naturi de cheltuieli, în cadrul procesului de 
reducere a cheltuielilor bugetare.

20



Subvenții

Transferuri între 
instituții publice

Cheltuielile de 
investiții

Fundamentarea acestor naturi de cheltuieli va ține seama de 
prevederile legislației actuale în vigoare.

Subvențiile vor fi stabilite în concordanță cu reglementările din 
actele normative care constituie baza legală de acordare a acestora, 
precum și reglementările comunitare în domeniu, prezentându-se 
fundamentările corespunzătoare pentru fiecare natură de subvenție. 

Politica în domeniul subvențiilor va urmări continua diminuare a 
acestora în contextul resurselor limitate și a evoluțiilor 
macroeconomice interne, dar și pentru a lăsa spațiu de manevră 
pentru acele naturi de cheltuieli care contribuie la creșterea 
economică.

Transferurile către instituțiile publice ale căror cheltuieli curente și 
de capital se asigură, potrivit legii, din venituri proprii și sume 
acordate de la bugetul de stat sau de la bugetele locale, după caz, 
se stabilesc în funcție de programele acestora, accentuându-se 
preocuparea pentru sporirea veniturilor proprii, identificarea de 
surse noi de venituri, în scopul reducerii corespunzătoare a acestor 
transferuri. Cheltuielile curente și de capital ale instituțiilor publice 
beneficiare de subvenții se vor stabili având în vedere prezentele 
precizări privind estimarea cheltuielilor.

Transferurile curente se vor plăti de la alineatele corespunzătoare 
ale art.51.01 ” Transferuri curente”, iar cele de capital de la 
alineatele corespunzătoare ale art.51.02 ” Transferuri de capital”. 
Instituțiile publice beneficiare vor înregistra veniturile la cap.43 
"Subvenții de la alte administrații”.> »

Ordonatorii principali de credite vor prezenta programul de investiții 
publice pe capitole din clasificația funcțională, pe grupe de 
investiții, pe surse de finanțare și pe toate naturile de cheltuieli, 
(respectiv titlurile 56 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe 
nerambursabile postaderare”, 58 "Proiecte cu finanțare din fonduri 
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020”, 60 
“Proiecte cu finanțare din sumele reprezentând asistența financiară 
nerambursabilă aferentă PNRR”, 61“ Proiecte cu finanțare din 
sumele aferente componentei de împrumuturi a PNRR” 71, „Active 
nefinanciare”).

în sensul prezentelor precizări prin investiții publice se înțelege 
"Obiective de investiții” (obiective de investiții în continuare, 
obiective de investiții noi), precum și categoria „Alte cheltuieli de 
investiții” defalcată după cum urmează:

a) achiziții de imobile;

b) dotări independente;

c) cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, 
fezabilitate și alte studii;
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Dimensionarea 
creditelor de 
angajament și 
bugetare aferente 
cheltuielilor de 
investiții

Active fixe

D Atenționări 
speciale
Legea 72/2013 
privind măsurile 
pentru 
combaterea 
intarzierii in 
executarea 
obligațiilor de 
plata a unor sume 
de bani rezultând 
din contractele 
încheiate intre 
profesioniști si 
intre aceștia si 
autoritatile 
contractante

d) cheltuielile de expertiză, proiectare și de execuție privind 
consolidările și intervențiile pentru prevenirea sau înlăturarea 
efectelor produse de acțiuni accidentale și calamități naturale;

e) lucrări de foraj, cartarea terenului, fotogrametrie, determinări 
seismologice, consultanță, asistență tehnică și alte cheltuieli 
asimilate investițiilor, potrivit legii (include cheltuieli de expertiză, 
proiectare și de execuție privind reparațiile capitale și alte categorii 
de lucrări de intervenție, cu excepția celor incluse la lit.d), așa cum 
sunt definite de legislația în vigoare).

La dimensionarea creditelor de angajament și a creditelor bugetare 
aferente cheltuielilor de investiții, se vor avea în vedere 
următoarele:

Toate angajamentele legale din care rezultă o cheltuială pentru 
investiții publice sau alte cheltuieli asimilate investițiilor, 
cofinanțate de o instituție internațională, se vor efectua în 
conformitate cu prevederile acordului de finanțare;

Este interzisă introducerea în programele de investiții publice a 
investițiilor ale căror documentații tehnico-economice, respectiv 
note de fundamentare privind necesitatea și oportunitatea unor 
cheltuieli de investiții nu au fost, în prealabil, elaborate și aprobate 
potrivit prevederilor legale;

La întocmirea proiectului de buget pe anul 2026 și estimările pe anii 
2027 - 2029, încadrarea activelor fixe pe categoriile prevăzute la 
alineatele de la Titlul XII - Active nefinanciare, Art. 71.01 Active fixe 
se va face în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului 
nr.2139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea și 
duratele normale de funcționare a mijloacelor fixe, cu modificările 
și completările ulterioare.

Ordonatorii de credite vor lua toate măsurile ce se impun în vederea 
respectării prevederilor Legii nr.72/2013 privind măsurile pentru 
combaterea întârzierii în executarea obligațiilor de plată a unor 
sume de bani rezultând din contracte încheiate între profesioniști și 
între aceștia și autoritățile contractate, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr.182 din 2 aprilie 2013.

Aceștia se vor asigura că există alocare bugetară pentru executarea 
obligațiilor ce urmează a fi contractate; în situația în care se 
depășesc alocările bugetare, culpa pentru neexecutarea obligației 
de plată va aparține exclusiv instituției publice debitoare.
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SECȚIUNEA III

Etichetarea verde

Pentru îndeplinirea obiectivului asumat de țara noastră în cadrul Planului Național de 
Redresare și Reziliență (PNRR), potrivit jalonului 123 "Bugetarea verde”, s-a aprobat 
Ordonanța de urgență a Guvernului nr.75/2024 privind reglementarea etichetării cheltuielilor 
bugetare și cheltuielilor fiscale pentru bugetarea verde și Hotărârea Guvernului nr. 
1074/2024 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere în aplicare a prevederilor 
Ordonanței de Urgență a Guvernului nr.75/2024 privind reglementarea etichetării 
cheltuielilor bugetare și cheltuielilor fiscale pentru bugetarea verde, precum și a 
Regulamentului privind organizarea, funcționarea și atribuțiile Comitetului interministerial 
pentru etichetarea cheltuielilor bugetare și cheltuielilor fiscale.

Procesul de analiză și etichetare a cheltuielilor bugetare ale bugetelor prevăzute la art. 1 
alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și 
completările ulterioare, se aplică începând cu anul 2026.

La nivelul administrației publice locale, procesul de analiză și etichetare a cheltuielilor 
bugetare vizează cheltuielile privind investiții publice locale cuprinse în buget, în baza 
programului de investiții publice al fiecărei unități/subdiviziuni administrativ-teritoriale, la 
secțiunea de dezvoltare.

începând cu anul 2026, ordonatorii principali de credite ai unităților/subdiviziunilor 
administrativ-teritoriale, pe propria răspundere, etichetează obiectivele de investiții 
cuprinse în programul de investiții publice al fiecărei unități/subdiviziuni administrativ- 
teritoriale, potrivit normelor metodologice menționate mai sus. Ca urmare a etichetării, 
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale întocmesc rapoarte privind rezultatele 
etichetării cheltuielilor bugetare realizate, care se aprobă, odată cu bugetul, de autoritățile 
deliberative.

Rapoartele se întocmesc potrivit Anexei E - Formulare privind etichetarea cheltuielilor 
bugetare conform OUG nr. 75/2024 și a Instrucțiunilor.

DE REȚINUT

Până la definitivarea proiectului de buget pe anul 2026, formularele bugetare precum și 
metodologia de elaborare a bugetului pot suferi modificări ca urmare a apariției de noi 
acte normative care pot determina modificarea clasificației bugetare .

La întocmirea proiectelor de buget vor fi avute în vedere prevederile Legii nr. 141/2025 
privind unele măsuri fiscal-bugetare și ale Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 89/2025 
pentru modificarea și completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea 
unor măsuri fiscal-bugetare, precum și pentru modificarea și completarea unor acte 
normative.
Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale vor prezenta proiectul de buget și 
fundamentarea acestuia pe formularele din Anexele A - E.

Anexa A - va cuprinde formularele proiectelor de buget - Cod 10, 10/01 la 10/05 și 11, 11/01 
la 11/06.

Anexa B - va cuprinde formulare de fundamentare a finanțării programelor - Cod 12 la 15, 
respectiv Sinteza finanțării programelor, Fișa programului, Programul de investiții publice pe 
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grupe de investiții și surse de finanțare și Fișa obiectivului/proiectului/categoriei de 
investiții.

Anexa C - va cuprinde formulare de fundamentare a proiectelor cu finanțare în cadrul 
programelor aferente Politicii de Coeziune a Uniunii Europene, Politicilor Comune Agricolă și 
de Pescuit, precum și altor facilități și instrumente postaderare, Cod 16 - 17 și instrucțiuni.

Anexa D - va cuprinde formulare de fundamentare a proiectelor cu finanțare în cadrul 
programelor aferente Politicii de Coeziune a Uniunii Europene 2021 2027, Cod 18 - 19 și
instrucțiuni.

Anexa E - va cuprinde formulare privind etichetarea cheltuielilor bugetare conform OUG 
nr.75/2024- Cod nr.23 și nr.23-01.

Ordonatorii de credite ai bugetelor locale vor prezenta proiectul bugetului general al unității 
administrativ teritoriale, precum și proiectele bugetelor componente ale acestuia direcțiilor 
generale regionale ale finanțelor publice/administrațiilor județene ale finanțelor publice pe 
formularele COD 11 și 11/01 la 11/06.

Proiectul bugetului general pe ansamblul județului, respectiv al municipiului București, 
precum și proiectele bugetelor componente ale acestuia vor fi transmise în format electronic, 
Ministerului Finanțelor de către direcțiile generale regionale ale finanțelor 
publice/administrațiile județene ale finanțelor publice pe formularele COD 10 și 10/01 la 
10/05.

A
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