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Catre

- UNITATEA ADMINISTRATIV TERITOARIALA
- CONSILIUL JUDETEAN/LOCAL AL
- SECRETARUL GENERAL AL

Mésuri luate anterior aplicarii prevederilor art. 289 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificérile si completsrile ulterioare, precum si procedura de inventariere a bunurilor din domeniul public

in urma verificrii de legalitate a hotararilor de consiliu local ce au ca obiect interventiile
asupra inventariului bunurilor domeniului public, s-a constatat faptul cd nu se respectd
procedura prevdzutd la art. 289 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare, in sensul cd hotérarile sunt adoptate fara a se
solicita in prealabil punctul de vedere al Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor
Publice si Administratiei.

Astfel, toate interventiile asupra inventariului bunurilor care alcdtuiesc domeniul public
al unitstii administrativ-teritoriale, respectiv de abrogare, modificare sau completare, se fac
orin raportare la inventarul atestat prin hot3rére de guvern si se aproba printr-o hotdrare de
consiliu local.

In acelasi context, atragem atentia asupra faptului cd sunt supuse
inventarierii doar bunurile care se afld, existd in domeniul public al UAT-ului. In
acest sens, trebuie sd faceti dovada dreptului de proprietate, iar dreptul sa fie
inscris in cartea funciara.

A nu se face confuzie intre domeniul public prevézut la art. 286 din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile i completdrile ulterioare si procedura de
inventariere prevézutd la art. 289 din acelasi act normativ.

HotSrarile consiliului_local de completare/modificare a domeniului_public/scoatere a
unor bunuri din domeniul public, sunt hotdréri distincte fatd de hotdrarile de atestare a
inventariului domeniului public.

L. Domeniul public al comunei, al orasului sau al municipiului este alcatuit din
bunurile previzute in anexa nr. 4 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare, precum si din alte bunuri de uz sau de interes public
local, declarate ca atare prin hotdrare a consiliului local, dacd nu sunt declarate prin lege ca
fiind bunuri de uz sau de interes public national ori judetean.

Hotirarea de consiliul local de introducere a unui nou bun n domeniu public al UAT-
ului, trebuie sd aibd obligatoriu un articol distinct, prin care bunurile ce urmeazd sa fie
introduse in domeniul public s3 fie declarate ca uz si de interes public local (art. 286 alin. 4).
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Trecerea unui bun din domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale in
domeniul privat al acesteia se face prin hot3rare a consiliului judetean, ori a consiliului local
al comunej, al orasului sau al municipiului, dupd caz, daca prin lege nu se dispune altfel.

fn instrumentele de prezentare si motivare ale hotdrarilor prevézute la art. 361 alin.
(2) se regésegte, in mod obligatoriu, justificarea temeinics a incetdrii uzului sau interesului
public national sau local, dupj caz ( art. 361 alin. 3).

fn baza hotdrérii de consiliu local de completare a domeniului public, de trecere din
domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale in domeniul privat al acesteia sau de
trecere din domeniul privat in domeniul public al UA T-ului, imobilele respective vor fi supuse
ulterior inventarierii cu respectarea art. 289 din acelasi act normativ.

Hotirsrile de consiliu local de introducere a unui bun in domeniul public al
UAT-ului, de modificare a unor bunuri deja existente in domeniul public, de
trecere din domeniul public al unei unitafi administrativ-teritoriale in domeniul
privat al acesteia sau de trecere din domeniul privat in domeniul public al UAT-
ului, vor fi hotdréri distincte si anterioare fat5 de hotérérile ce au ca obiect
atestarea inventarierii.

Daci un bun se regéseste deja in domeniul public in baza unor acte doveditoare, dar
in urma masuratorilor in teren sau in baza altor acte doveditoare, bunul in cauzd suferd
modificiri, este necesar ca, in prealabil, toate modificirile asupra acestor bunuri sa fie
aprobate de catre consiliu local printr-0 hstsrare, anterior inscrierii in Cartea funciara sau
actualiz3rii acesteia, iar ulterior supus inventarierii ( fie completat inventariul cu pozitie noua,
fie modificats pozitia din inventar dacé bunul a fost inscris in inventarul atestat prin hotarare
de guvern).

Cu titlu de exemplu: in domeniul public existd un bun in suprafatd de 1000 mp. Ca
urmare masuritorilor in teren rezultd o suprafatd de 1200 mp. In acest caz, printr-o hotdrare
de consiliu de aproba modificarea suprafetei, in sensul ¢4 in loc de suprafata de 1000 mp se
va trece 1200 mp rezultatd ca urmare a masurdtorilor in teren si inscrierea/actualizarea
acesteia in cartea funciara.

Toate modificérile asupra unor bunuri deja existente in domeniul public al UAT-ului
trebuie s3 fie aprobate de catre consiliu local. In hot3rare se va trece datele ce se vor modifica
precum si datele rezultate ca urmare a modificirii. Astfel, mentiunile care rezultda din
continutul cartii funciare trebuie s4 fie in concordantd cu actele de proprietate (contract de
vanzare-cumparare, schimb, donatie, hot3irare de consiliu local, dupa caz).

Pentru situatia unui bun-drum (drumuri comunale, drumuri vicinale, strazi, drum de
exploatare agricold etc.) se vor avea in vedere dispozitiile art. 8 din OG nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, republicata, cu modificirile si completdrile ulterioare, care clasifica
tipurile de drum de interes local coroborate cu art. 2 lit. a) din Legea nr. 18/1991 a
fondului funciar, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare. Este nevoie de o
hotirare de clasificare datd in temeiul art. 8 alin. 1 din OG nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Atentie, notiunea de ,drum sitesc, nu este reglementatd de catre legiuitor.

in cazul celor clasificate ca strazi, se va avea in vedere hotirirea de consiliu
local de aprobare a nomenclaturii stradale.

II.Toate bunurile apartindnd unitatilor administrativ-teritoriale sunt supuse
inventarierii anuale. Autoritatii deliberative i se prezintd anual, de catre
autoritatea executivd, un raport asupra situatiei gestiondrii bunurilor.



ART. 289

Inventarierea bunurilor din domeniul public al unitatilor administrativ-
teritoriale

(1) Toate bunurile apartindnd unitdtilor administrativ-teritoriale sunt supuse
jnventarierii anuale. Autoritatii deliberative i se prezinté anual, de cdtre autoritatea executiva,
un raport asupra situatiei gestionarif bunurilor.

(2) Inventarul bunurifor care alcStuiesc domeniul public al unitdtii administrativ-
teritoriale se intocmeste si se actualizeazd de cdtre o comisie special constituitd, condusa de
autoritatea executivs ori de o altd persoand imputernicitd s& exercite atributiile respective,
aupd caz.

(3) Comisia prevézutd la alin. (2) se constituie prin dispozifia fiecdrei autoritati
executive a unitatil administrativ-teritoriale.

(4) Comisia prevézutd la alin. (2) are obligatia s& actualizeze inventarul bunurilor care
alcituiesc domeniul public al unitdtii administrati \~teritoriale in termen de cel mult 90 de zile
de la modificarea regimului juridic al bunurifor respective.

(5) Inventarul prevdzut la alin. (2) se atests prin hotdrére a autoritdtii deliberative a
fiecdrei unitsti administrativ-teritoriale.

(6) Hotdrérea prevézutd la alin. (5) va fi insotits, sub sanctiunea nulitdti, constatatd
in conditiile legii, cel putin de urmétoarele documente:

a) acte doveditoare ale dreptului de proprietate, insotite de extrase de carte funciard,
din care s3 reiasé inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciard si faptul cd bunul in
cauzé nu este grevat de sarcini;

b) declaratie pe propria rdspundere a secretarului general al unitdtii administrativ-
teritoriale din care s8 reiasd c& bunul in cauzd nu face/face obiectul unor litigii la momentul
adoptarii hotarérii,

(7) Prin excepiie de la prevederile alin. (6) lit. a), in cazul in care nu exista acte
doveditoare ale dreptului de proprietate asupra unor punuri imobile aflate in proprietatea
publicd a comunei, a oragulul, a municipiului sau a judetului, aceste bunuri se pot inscrie in
domeniul public al comunei, al orasului, al municipiului sau al judetului respectiv, hotérérea
de atestare a inventarului prevézutd la alin. (5) fiind insotitd de o declaratie pe propria
réspundere a secretarului general al unitatii administrativ-teritoriale, cu privire 1a
urmatoarele:

a) bunul in cauzd nu face obiectul unor litigii cu privire la apartenenta acestuia la
domeniul public al unitalii administrativ-teritoriale respective la data semnadrii declaratiei;

b) bunul in cauzd nu face objectul unor cereri de reconstituire a dreptului de
proprietate privatd sau de restituire depuse in temeiul actelor normative care reglementeaza
regimul juridic al imobilelor preluate in mod abuziv de statul romén in perioada 6 martie 1945
- 22 decembrie 1989.

(8) Declaratia pe proprie réspundere, prevdzutd la alin. (7), semnatd de secretarul
general al unitatii administrativ-teritoriale, va fi insotitd de un referat privind conformitatea
cu realitatea pentru bunul respectiv, intocmit in scopul asumérii celor declarate, semnat de
gonduca”toru/ compartimentului de resort din aparatul de specialitate al autoritatii executive.
In declaratie se mentioneazd, in mod explicit, existenta referatului si a altor documente
doveditoare, dupa caz.

(9) Profectul hotdrdrii privind atestarea inventarului bunurilor care alcdtuiesc
domeniul public al unitalii administrativ-teritoriale se comunica $i ministerului cu atributii in



domeniul administratiei publice, insotit de documentele prevézute la alin. (6) in termenul
prevézut la art. 197 alin. (1).

(10) Ministerul cu atributii in domeniul administratiei publice transmite in termen de
maximum 60 zile*) de la inregistrarea comunicarii prevézute la alin. (9) un punct de vedere
cu privire la proiectul hotdrdri, precum i la documentatia aferentd acesteia, pe baza
consultdrii - autoritdtifor si  institufiilor  interesate cu privire la situatia Juridicd a
punului/bunurilor care fac obiectul hotararii.

(11) Autoritdtile si institutiile consultate potrivit prevederifor alin. (1 0) transmit
informatiile necesare in termen de maximum 30 de zile*) de la data inregistrarii solicitarii
ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice. Necomunicarea informatiifor in
acest termen gorespunde situatiei lipsei oricdrei obiectiuni asupra celor solicitate.

(12) In situatia in care ministerul cu atribuii in domeniul administratiei publice, in
punctul de vedere comunicat, sesizeazd aspecte care contravin pre vederilor legale in vigoare,
autoritstile administratiei publice locale efectueazs modificdrile corespunzétoare in projectul
hotdrarii prevézute la alin. (5) in termen de maximum 45 de zile de la data lurii la cunostinid
a acestuia.

(13) In situatia in care ministerul cu atributii in domeniul administratiel publice, in
punctul de vedere comunicat, nu sesizeazs aspecte care contravin prevederilor legale in
vigoare, precum si in cazul prevézut ia alin, (12), autoritatea deliberativd, la propunerea
autoritdtii executive, adoptd hotdrérea prin care se atests inventarul bunuluj/bunurilor din
domeniul public al unit&tii administrati v-teritoriale.

(14) Netransmiterea punctului de vedere de citre ministerul cu atributii in domeniul
administratiel publice in termen de maximum 60 de zile*) de la inregistrarea comunicarii
prevézute la alin. (9) corespunde situatiei lipsei oricdrei obiectiuni asupra celor solicitate.

(15) Pe baza hotdrérii prevézute la alin. (13), autoritatea executivd solicita oficiului
teritorial al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard efectuarea modificarilor
corespunzétoare in evidentele de cadastru si publicitate imobiliard.

(16) Inventarul bunurilor din domeniul public al unitétii administrati v-teritoriale:

a) constituie anexd la statutul unitdtii administrativ-teritoriale i se actualizeaza ori
de céte ori intervin evenimente de naturd Juridicd;

b) se publics pe pagina de internet a unitdti administrativ-teritoriale, intr-o secfiune
dedicats statutului respectiv.

1. Procedura anterioard initierii proiectului de hotdrare

Activitatea de actualizare a inventarului revine comisiei speciale de inventariere.

Comisia speciald de inventariere va identifica bunurile care au fost dobandite in
proprietatea publica a unititii administrativ-teritoriale printr-unul dintre modurile prevazute
de lege (vezi art.286 alin.(1) din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 57/201 9 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completsrile ulterioare, coroborate cu art. 863 Cod
civil), anterior datei de 5 iulie 2019 si, care nu au fost atestate printr-o hotarére a Guvernului,
fie ¢4 au fost omise la inventarierea initiald, fie cd, desi au fost incluse Tn anexe la hotdrari
adoptate de cétre corililiul local/aceste hotdrdri nu au mai parcurs procedura in vederea
adoptérii unei hotdrari a Guvernului, precum si bunurile noi, intrate in proprietatea publica
ulterior datei de 5 iulie 2019. De asemenea, comisia speciald va stabili i daca, pentru
bunurile deja atestate in inventar in temeiul une hotarari a Guvernului au intervenit modificari
cu privire la situatia juridicd sau datele de identificare.
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Prin urmare, toate interventiile asupra inventarului bunurilor care alcdtuiesc
domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale se fac prin raportare la
inventarul atestat prin hotérare a Guvernului.

La finalul operatiunii de actualizare a inventarului bunurilor din domeniul public al unitatii
administrativ-teritoriale, se va proceda astfel:

a) va fi stabilitd ultima poziie din inventar care a fost atestata prin hotdrare a
Guvernului, iar completarea inventarului cu bunuri noi, se va face prin numerotarea pozitiilor
noi, in continuarea acesteia.

b) modificarile si abrogdrile unor pozitii din inventar vor face referire la pozitiile deja
atestate, potrivit dispozitiilor art.607 alin.(4) din OUG nr.57/2019.

Comisia speciald consemneazd rezultatele finale ale activititii de actualizare a
inventarului intr-un proces-verbal. Pe baza informatiilor/propuneriior din acest document,
primarul initiaz& proiectul de hotdrare privind atestarea inventarului.

Important: in conditile art.136 alin.(8) lit.a) din OUG nr.57/2019, referatul de
aprobare al initiatorului reprezintd instrumentul de prezentare si motivare al proiectului de
hotarare.

Referatul de aprobare se elaboreaza sub o form3 narativd si va face justificarea
motivelor care au dus la initierea proiectului de hot3rare. Acesta va fi semnat de initiator
(a se vedea dispozitiile ait. 136 alin. (8) lit a) din OUG nr.57/2019).

Va contine precizéri cu privire la modul de dobandire a bunurilor care constituie obiectul
proiectului de hotdrare, cu indicarea actului de dobandire sau cu precizarea actului normativ
potrivit ciruia anumite bunuri apartin de drept proprietatii publice a unitatii administrativ-
teritoriale.

In cadrul acestui document se vor justifica propunerile de abrogare si_modificare a
pozitiilor vizate, fatda de forma atestatd initial in anexa corespunzatoare la hotararea
Guvernului, iar in ceea ce priveste completarea cu bunuri noi se va justifica modul cum aceste
bunuri au intrat in proprietatea publicd a unitatii administrativ-teritoriale dupd data ultimei
publicdri in Monitorul Oficial a hotirarii Guvernului prin care a fost modificata si/sau
completatd anexa la inventar.

n cadrul acestuia se va mentiona si modul de stabilire a valorii de inventar a bunurilor
vizate de proiect, faptul c& bunurile in cauzd nu fac obiectul unor cereri de reconstituire a
dreptului de proprietate privatd sau de restituire depuse in temeiul actelor normative, care
reglementeazd regimul juridic al imobilelor preluate in mod abuziv de statul romén in perioada
6-martie — 1945 22 decembrie 989; lipsa sarcinilor precum si faptul ca nu sunt declarate de
uz si interes public judetean sau national.

2. Completarea coloanelor

La completarea datelor in cadrul coloanelor din Inventar se va tine cont de precizarile
previzute in anexa la Normele tehnice aprobate conform Hotararii Guvernului nr. 392/2020
(MO nr. 431/22.05.2020), cu mentiunea cé acestea privesc unitar, atat corpul proiectului
de hotdirare (pozitiile care se modificd) cat si anexa la proiect.

5




Se vor analiza inclusiv notele de subsol, pct.1-5. ale anexei la Normele tehnice, care
cuprind precizéri utile.

Important: mentiunile care se fac in cadrul proiectului de hotdrare trebuie sa fie in
concordantd cu mentiunile care rezultd din continutul CF si restul documentelor justificative.

3. Documentatia care se transmite la MDLPA in vederea analiziirii si emiterii
unui punct de vedere:

A.)in original:

1. adress de inaintare care va contine si datele persoanei de contact care poate da
informatii cu privire la proiect;

2. proiectul de hotdrare privind atestarea domeniului public al uat-ului, in
conformitate cu dispozitiile art.289 alin.(9) din OUG nr.57/2019. Proiectul va fi inregistrat,
semnat de initiator si avizat de secretarul general;

in situatia in care proiectul este insotit de anex3, aceasta va avea titlul Lcompletari la
inventarul domeniului public al comunei/orasului/municipiului/judetului (...) va fi semnata de
initiator si avizatd de secretarul general, fard sa fie mentionati si membrii comisiei de
inventariere.

3. referatul de aprobare al initiatorului, inregistrat;

4. raportul de specialitate al compartimentului de resort, inregistrat;

5. declaratia secretarului general, data in temeiul dispozitiilor art.289 alin.(6) lit.b)
din Codul administrativ, care va fi Tnregistrata si va face referire la numarul proiectul de
hotsirare, la bunurile vizate de acesta si cartile funciare aferente.

B) in copie, semnatd de conformitate cu originalul:

1. procesul verbal al comisiei speciale de inventariere;

2. actele de proprietate si restul documentatiei justificative (proces - verbal de
receptie la terminarea lucrarilor, autorizatii de construire, avize, acorduri, decizii etc.);

3. extrasele de carte funciard, avand datd recenta si din continutul cdrora sd rezulte
ntbularea dreptului de proprietate al unitdtii adrninistrativ-teritoriale " domeniul public’,
teren si constructii, pentru toate bunurile care fac obiectul proiectului de hotdrére, inclusiv in
privinta abrogdrilor. Mentiunile care rezultd din continutul cartilor funciare trebuie s3 fie in
concordantd cu mentiunile din cadrul proiectului de hotdrare si cu cele care rezultd din
documentele suport.

C) UN SUPORT OPTIC pe care < fie incircatd intreaga documentatie scanatd in
format .pdf, precum si coordonatele bunurilor in format .dwg. .shp. sau .dxf in situatia
bunurilor care reprezintd drum/strada, terenuri cu destinatie agricold sau vegetatie forestiera.



D. Pentru organizarea inventarului, autoritatea executivi va analiza si aplica
urmitoarele dispozitii legale, functie de natura bunurilor care constituie obiectul
proiectului de hotérére:

1. pentru situatia unui bun-unitate de invatimant preuniversitar: se vor avea
in vedere dispozitiile art. 112 alin. (2) si (6) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cirora: terenurile si clddirile unitétilor de
educatie impurie, de invatamant prescolar, scolffor primare, gimnaziale si liceale, inclusiv ale
celorialte niveluri de invdtamant din cadrul acestora, infiintate de stat, fac parte din domeniul
public local si sunt administrate de cstre consilile locale. Celelalte componente ale bazei
materiale sunt de drept proprietatea acestora si sunt administrate de citre consiliile de
administratie, conform legislatiei in vigoare, iar ,schimbarea destinatiei bazei materiale a
institutiilor si unitstilor de invatamant preuniversitar de stat se poate face de cétre autoritatile
administratiei publice locale numai cu avizul conform al ministrului educatiei s cercetari.
Procedura elabordrii avizului conform si conditiile necesare acordsrii acestuia se aprobd prin
ordin al ministrului educatiei nationale’, precum i dispozitiile Ordinului MEN nr.5819/2016
prin care a fost stabilitd procedura de elaborare si emitere a avizului.

2. pentru situatia unui bun-drum (drumuri comunale, drumuri vicinale, strazi, drum
de exploatare agricold etc.) se vor avea in vedere dispozitiile art.8 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr.43/1997 privind regimul bunurilor, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care clasifica tipurile de drum de interes local, coroborate cu cele ale art.2 alin.(3)
din acelasi act normativ.

Conform alin.(2) al art.8 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997, ,clasificarea
drumurilor de interes local, precum sf clasificarea ca drum de interes local a unui drum
neclasificat se fac prin hotdrére a consiliului focal respectiv”.

Modificarea si completarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
unitatii administrativ-teritoriale pentru drumurile de interes local intervine ulterior hotararii
de clasificare, adoptatd potrivit dispozitiilor art.8 alin.(2) din OG nr.43/1997.

Astfel ca se vor regési la o singurd pozitie din inventar bunul drum, care va cuprinde, in
cadrul coloanei 3 toate datele si elementele tehnice de identificare ale drumului public,
precum si celelalte componente care fac parte din acesta, potrivit legii. Toate componentele
drumului se vor regisi intabulate in cartea funciard aferenta.

In cazul drumurilor de interes public care vor fi clasificate ca strizi se vor avea in vedere
si dispozitiile Hotérarii Guvernului nr. 777/2016 privind structura, organizarea $i tunctionarea
Registrului electronic national ai nomenclaturilor stradale, cu modificdrile i completarile
ulterioare, coroborate cu dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului si
publicitatii imobiliare, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit cdrora se
aproba nomenclatura stradald la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, pentru ca acestea sa
fie evidentiate in inventar cu denumirea respectiva.



In cazul drumurilor de exploatare agricola vor fi avute in vedere si dispozitiile
art. 2 lit a) din Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora acestea servesc nevoilor productiei agricole si se
definesc in functie de destinatia terenului aferent.

3.pentru suprafetele de teren pe care sunt edificate constructii, se vor avea in
vedere dispozitile art.1 alin.(5) si (6) din Legea nr.7/1996 a cadastrului si publicitatii
imobiliare, republicatd, cu modificrile si completdrile ultericare, care definesc imobilul
terenul, cu sau f3r8 constructii de pe teritoriul unei unitdti administrativ-teritoriale, (...) care
se identifici printr-un numdr cadastral unic (...) $i s€ inscrie intr-o carte funciard”. In raport
de aceste dispozitii legale, nu se atestd in inventar la pozitii separate constructiile si terenul
aferent. Acestea vor face obiectul unei singure pozitii in inventar incluzand, in cadrul coloanei
3, atat suprafata de teren aferent3 cét si corpurile de constructie edificate pe acesta, respectiv
corpurile principale, anexele si imprejmuirile. Din continutul cirtii funciare a imobilului trebuie

s¥ rezulte intabularea dreptului de proprietate atit pentru teren cat si pentru constructii.

Pot face obiectul atestdrii in inventar la pozitie separaté doar suprafetele de teren libere,
neconstruite. Aceste bunuri nu primesc cod de clasificare.

4.pentru bunurile de tipul sistem de iluminat public se va tine cont de dispozitiile
art. 2 alin. 2 din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, cu modificdrile si
completdrile ulterioare ,,...sistemul de iluminat public este ansamblul format din puncte de
aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasd tensiune subterane sau
aeriene, fundatii, stlpi, instalatii de legare la pdmént, console, corpuri de iluminat, accesorii,
conductoare, izolatoare, cleme, armdturi, echipamente de comands, automatizare S/
mdsurare utilizate pentru iluminatul public’. Acest tip de bunuri se va regasi la o singura
pozitie din Inventar, care la coloana 3 va cuprinde toate componentele acestui sistem.

fn situatia in care sistemul de iluminat nu contine si stalpii, respectiv acestia nu sunt in
proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale, ci apartin altei entitdti, bunul se va
mentiona in inventar, la Sectiunea II - Bunuri mobile.

5. pentru bunurile privind reteaua de apé se va tine cont de dispozitiile art. 3 alin.
d) si e) din Legea nr.241/2006 a serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, republicata,
cu modificérile si completdrile ulterioare, care definesc sistemul de alimentare cu apa si
canalizare drept ,ansamblul constructiilor _si__terenurilor,  instalatiffor tehnologice,
echipamentelor functionale si dotérilor specifice (...)"si toate componentele expres prevdzute
in lege, dupa caz: statii de evacuare, statii de pompare, statii de tratare, retele de transport,
captari, aductiuni, rezervoare, bransamente, racorduri etc.




Astfel, recomandam ca, in functie de localizare, de suprafetele de teren pe care le
traverseazd, de documentele justificative potrivit c3rora au fost executate, bunurile acestea
vor fi integrate unor sisteme care vor face obiectul unei pozitii unice in inventar, denumitd
Sistem public de (...)7 si, care vor avea cuprinse in cadrul coloanei 3 toate
elementele/componentele sistemului. in cadrul acestei coloane se vor preciza si numerele
cadastrale ale imobilelor care sunt traversate de reteaua respectiva.

6.pentru realizarea lucrdrii tehnice de cadastru pentru sistemele de utilitati
publice: se vor avea in vedere dispozitiile art.4 si art.5 din Legea nr.51/2006 privind serviciile
comunitare de utilititi publice, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit
carora:

ART. 4

(1) Sistemele de utilitdfi publice sunt parte componentd a infrastructurii tehnico-
edilitare a unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Dacd amplasarea si realizarea componentelor sistemelor de utilitali publice,
respectiv dezvoltarea celor existente, impun ocuparea definitivd a unor terenuri sau
dezafectarea unor clédiri, altele decat cele apartindnd domeniului public ori privat al
unititilor administrativ-teritoriale, acestea vor fi trecute in proprietatea publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale prin procedurile prevézute de lege.

(3) Pentru asigurarea protectiei si functiondrii normale a sistemelor de utilitati
publice, precum si pentru evitarea punerii in pericol a persoanelor, bunurifor si mediului, se
instituie zone de protectie si de sigurantd a acestora, in conformitate cu normele tehnice
elaborate de autoritadtile competente.

(4) Lucrérile de infiinfare, dezvoltare, reabilitare si retehnologizare a sistemelor de
utilitdti publice, precum si lucrdrile de revizi, reparatii si remediere a avariilor sunt Jucrdri de
utifitate publica.

ART. 5

(1) In vederea identificarii, inregistrdrii, descrierii si reprezentdrii pe planuri
topografice si/sau cadastrale, precum si pe planurile de urbanism si amenajarea teritoriului,
informatiile privind utilitatile publice se determind Ia nivelul fiecdrei unitali administrativ-
teritoriale, in format digital raportat la sistemul de proiectie stereografica 1970.

Pentru aceste tipuri de bunuri, se vor'avea in vedere si dispozitiile Hotdrarii Guvernului
nr. 521/1997 pentru aprobarea Normelor metodologice privind finantarea sistemului
informational specific domeniului imobiliar-edilitar si béncilor de date urbane, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum Si ale Ordinul nr. 534/2001 privind aprobarea Normelor
tehnice pentru introducerea cadastrului general, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Potrivit acestora, se realizeazd un cadastru de specialitate, respectiv cadastrul retelelor
edilitare (apa, canalizare, termoficare, gaz, electrice, telefonice) - definit ca fiind evidenta si
inventaricrea retelelor edilitare i a instalatilor care le deservesc, specificand
amplasamentele, traseele, dimensiunile, materialele de constructii, parametrii tehnici, starea.

Pentru terenurile/stréizile pe care sunt amplasate aceste retele, se prezintd extrasele de
carte funciard actualizate in urma realizarii investitiei, in care dreptul de proprietate este
intabulat pentru unitatea administrativ-teritoriald, in domeniul public.
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7. pentru bunurile care an fost atestate la o pozitie globald in inventar, acestea se
vor individualiza prin carte funciard separatd si se vor atesta in Inventar la pozitii distincte.
La pozitia globald, va rémane un singur bun, in cazul in care au fost identificate toate bunurile
prin extrase de carte funciard distincte. in cazul in care nu au fost identificate toate bunurile,
pozitia globald se va modifica prin diminuarea suprafetelor, lungimilor, valorii de inventar, iar
bunurile identificate prin extrase de carte funciara distincte vor completa inventarul. Nu se
atestd in inventar bunuri la pozitii globale.

4. Preciziiri eu privire la hotérérile consiliului local de trecere interdomeniala

a) Trecere imobil din domeniul privat al UAT in domeniul public al
aceluiasi UAT
Potrivit art. 863 lit. e) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare, ,dreptul de proprietate publicd se dobéndeste (...) prin
transferul unui bun (...) din domeniul privat al unei unitti administrativ - teritoriale in
domeniul public al acesteia, in conditiile legii (... ).

Trecerea unui imobil din domeniul privat in domeniul public al aceluiasi titular al
dreptului de proprietate este reglementatd de dispozitiile art.296 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.57/2019. In baza hotdrérii consiliului local cu acest obiect de reglementare,
ulterior, imobilele se vor include in inventarul bunurilor apartinand domeniului public al uat.

b) Trecere imobil din domeniul public al UAT in domeniul privat al
aceluiasi UAT

Potrivit art. 864 din Legea nr.287/2009 ,, dreptul de proprietate publicd se stinge daca
bunul a pierit ori a fost trecut in domeniul privat, dacd a incetat uzul sau interesul public, cu
respectarea conditiilor prevézute de lege”.

Trecerea unui imobil din domeniul public in domeniul privat al aceluiasi titular al
dreptului de proprietate este reglementatd de dispozitiile art.361 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.57/2019. In baza hotdrarii consiliului local cu acest obiect de reglementare,
ulterior, pozitiile care cuprind aceste bunuri se vor abroga din inventarul bunurilor apartinand
domeniului public al uat. ‘

Precizim ¢ in hotSrarea consiliului local de trecere din domeniul public in domeniul
privat trebuie, totodatd, sd se dispuna sau s8 constate si incetarea uzului sau interesului
public, aspect care trebuie justificat temeinic in cadrul referatului de aprobare.

V4 facem cunoscut ci proiectele hotdrdrilor consiliului local avand ca obiect trecerea
bunurilor din domeniul public in domeniul privat si din domeniul privat in domeniul public nu
intrd sub incidenta art.289 aiin.(9) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019.

10



Prin urmare, acestea nu se trimit la minister pentru analizd si formularea unui punct
de vedere.

Hotararile consiliului local de trecere a bunurilor din domeniul publicin domeniul privat
si din domeniul privat fn domeniul public sunt hotirari distincte, fatd de hotdrarile
avand ca obiect atestarea.

Acestea se adopti anterior initierii proiectului de hotérare privind atestarea
inventarului. Conform modelului de proiect pentru abrogarea unor pozitii din inventar, nu
se adoptd o hotdrare de trecere care sd aiba si 0 norma cu privire la abrogare, iar pentru
completarea inventarului nu se adopta o hotdirdre de trecere care s aibd si 0 norma cu
privire la completarea inventarului.

PROCEDURA art 289 ALIN. (7) - FARA ACTE

Proiectele de hotdrare initiate in conditile art.289 alin.(9) din OUG nr.57/2019 se
comunici MDLPA insotite de documentele de la alin.(6), respectiv acte doveditoare ale
dreptului de proprietate insotite de extrase de carte funciard din care sa reiasa
inscrierea dreptului de proprietate in cartea funciara si faptul cd bunul in cauza
nu este grevat de sarcini.

Conform alin.(10), pe baza acestor documente se face consultarea institutiilor
interesate cu privire la situatia juridica a bunurilor care fac obiectul proiectului, in scopul
evitirii unor eventuale suprapuneri cu imobilele aflate in proprietatea publica sau
privatd a statului. MDLPA analizeazd proiectul si emite un punct de vedere asupra
acestuia, in baza comunicérilor transmise de institutiile consultate.

Fat¥ de cele de mai sus, rezultd cd situatia de la alin. (7) nu este supusa procedurii
instituite de dispozitile alin.(9) si alin.(10) avand in vedere faptul cd lipsa actelor de
proprietate si a extraselor de carte funciar face imposibild consultarea institutiilor interesate,
analiza proiectului si comunicarea unui punct de vedere asupra acestuia.

fn aceasts situatie, UAT-ul va urma procedura de atestare a inventarului astfel:

1. Se constituie o comisia speciald de inventariere a domeniului public si
privat al unitdtii administrativ-teritoriale prin dispozitia autoritatii executive;
2. Inventarul bunurilor care apartin domeniului public, respectiv domeniului

privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor, judetelor se intocmeste potrivit modelului
prezentat in anexa la HG nr. 392/2020.

3. Autoritatea deliberativd, la propunerea autoritatii executive, adopta
hotirarea prin care se atestd inventariul bunurilor din domeniul public al uat;

4, Hotirarea de atestare a inventarului prevézutd la alin. (5) este insotita
de o declaratie pe propria raspundere a secretarului general al unitatii admisiistrativ-
teritoriaie, cu privire la urmatoarele:
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a) bunul in cauzd nu face obiectul unor litigii cu privire la apartenenta acestuia la
domeniul public al unitdtii administrativ - teritoriale respective la data semndrii declaratiei;

b) bunul in cauza nu face obiectul unor cereri de reconstituire a dreptului de
proprietate privata sau de restituire depuse in temeiul actelor normative care reglementeazd
regimul juridic al imobilelor preluate in mod abuziv de statal romén in perioada 6 martie 1945-
22 decembrie 1989.

5. Declaratia pe proprie rdspundere, prevazutd la alin. (7), semnatd de secretarul
general al unitétii administrativ-teritoriale, va fi insotitd de un referat privind conformitatea
cu realitatea pentru bunul respectiv, intocmit in scopul asumdrii celor declarate, semnat de
conducitorul compartimentului de resort din aparatul de specialitate al autoritatii
executive. In declaratie se mentioneazé in mod explicit, existenta referatului si a
altor documente doveditoare, dupa caz.

6. Se au in vedere prevederile art. 6 din HG 392/2020 privind aprobarea
Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul public si
privat al comunelor, ai oraselor, al municipiilor si al judetelor, respectiv modalitatea de
actualizare a inventarului.

7. Se au in vedere prevederile art. 7 din HG 392/2020, existenta cadastrului, respectiv
la efectuarea inventarului, comisiile speciale constituite respectd normele, instructiunile sau
metodologiile n vigoare privind executarea lucrdrilor de introducere a cadastrului si a
sistemelor informationale specifice domeniilor de activitate proprii - cadastrele de specialitate.

8. Pe baza hotirarii adoptate, autoritatea executiva solicita oficiului teritorial
al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard efectuarea modificarilor
corespunzitoare in evidentele de cadastru si publicitate imobiliara.

Recomandairi referitoare la redactarea proiectului de hotdrdre

Autoritatea executiva va tine cont de dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

a) Titlul proiectului: ,Profect de hotdrére privind atestarea inventarului bunurilor care
apartin domeniului public al comunei (...), Judetul...

b) Preambulul va cuprinde:

- referatul de aprobare cu nr. si datd de inregistrare:

- rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului cu nr. si datd de inregistrare;

- avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local cu
nr. si datd de inregistrare;

12



- declaratia secretarului general cu nr. si datd de inregistrare;
- hot3rarea consiliului local prin care a fost insusit initial inventarul bunurilor care apartin
domeniului public al comunei;

- Anexa nr(..) - .Inventarul bunurilor care apartin domeniului  public al
comunej/orasulu/ municipiulu/judetului  la Hotdrérea Guvemnului nr. (.)N.,) privind
atestarea domeniului public al judetului... precum si al municipiilor, oraselor si comunelor din
Judetul (...), cu modificarile si completdrile ulterioare.

—Temeiul de drept al proiectului va cuprinde: Art. 129 alin. 2 lit. c si alin. 6, art. 139 alin.
1 si 3 lit. g, art. 196 alin. 1 lit. a, art. 289 alin. 5 si 607 alin. 4 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare.

c) Pentru conformitate cu prevederile art. 289 alin. (16) si art 197 alin. (5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, propunem ca proiectul de hotérére sd fie
completat cu 0 norma care dispune cu privire la comunicarea hot&rarii si care va contine un
text din care s3 rezulte ci Inventarul astfel completat si/sau modificat dupd caz, constituie
anexd la statutul unititi administrativ-teritoriale si_se publicd pe pagina de_internet a
mstitutiei, la sectiunea dedicatd statutului comunei, precum si in monitorul odcial local.

Atit in preambulul proiectului, cat si in cuprinsul documentatiei suport, recomandam
mentionarea actelor normative cu titlul acestora, in extenso, fard a folosi abrevieri, dupd

modelul: ,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completdrile ulterioare**.

*Pentru c3 se face trimitere la hotdrrea Guvernului privind atestarea domeniului public
al unit3tilor administrativ-teritoriale, adoptate initial, acel Inventar se modificd si/sau se
completeazd, deci nu poate fi inlocuit (art. 607 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019).

Inventarul se realizeazd pe cele 2 sectiuni prevazute in Hotirdrea Guvernului
nr. 392/2020 - Sectiunea I - ,Bunuri imobile” si Sectiunea II - .Bunuri mobile”.

Potrivit dispozitiilor art.57 si art.59 din Legea nr.24/2000 si tindnd cont de prevederile
art.6 alin.(2) din Hotérarea Guvernului nr.392/2020, coroborate cu dispozitiile art.607 alin.(4)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, art 1 din HCL se va redacta dupa
urmatorul model:

Art. 1. Inventarul bunurifor care alcatuiesc domeniul public al comuneéi x, insusit prin
HotSrdrea Consiliului Local nr.X/yyyy, cu modificarile si completdrile ulterioare si atestat
potrivit anexei nr.X la Hotérdrea Guvernului nr.X/yyyy privind atestarea domeniului public al
Judetului X, precum si @ municipiilor, oraselor si comunelor din judetul x, cu modificarile si
completrile ulterioare, la Sectiunea I ,Bunuri imobile”™, se modificd si se completeazd dupd
cum urmeaza:

a) se abrogd pozitiile (..);

b) se modificd urmétoarele pozitii:
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-la pozitia nr.(..) coloana 2 va avea urmatorul cuprins:,(...) ; coloana 3 va avea
urmatorul cuprins, coloana 4 va avea urmatorul cuprins (..:); coloana 5 va avea urmatoru/
cuprins: (...), coloana 6 va avea urmatorul cuprins: (...)

-la pozitia nr. (...);

- (-)

b) dupd pozitia nr. (...). se introduc n noi pozitii, pozitiile nr.(...), conform anexei care
face parte integranta din prezenta hotardre ”.

*) Dacd se modificd ambele sectiuni nu e nevoie sd se precizeze in partea dispozitivd
sectiunile, in text va raméane doar ,se modificad si se completeaza dupa cum urmeaza: Se vor
preciza ulterior Sectiunile indicandu-se pentru fiecare sectiune in parte ce pozitii se abroga,
modifica sau completeazd. Modificarea presupune si abrogarea unor pozitii daca se impune.

Prin urmare, modificdrile se cuprind Tn corpul proiectului de hotdrare, iar anexa la proiect
va avea in vedere doar bunurile noi cu care se completeaza inventarul. Fiind o anexa unica,
nu se numeroteazd. Anexa va fi semnata de initiator si avizatd de secretarul general ai unitatii
administrativ-teritoriale.

Cu stima,

PREFECT, _
Lucian-Gabriel BOGDANEL

Str. Mardsesti, nr. 2, CP 600017 Bacdu, judetul Bacdu
Tel: 0234-541017/29038; Fax 004-0234-545.601
e-mail: secretariat@ prefecturabacau.ro
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