MINISTERUL AFACERILOR INTERNE /
INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL BACAU
hr. 8899
Data: 27.04.2021

TRIBUNALUL BACAU
-5ectia a II a Civil3 si de Contencios Administrativ si Fiscal-
Str. Stefan cel Mare nr. 4, Municipiul Bacu

Prefectul Judetului Baciu, cu sediul In Municipiul Baciu, strada Mardsesti nr, 2,
reprezentat legal prin prefect Bulai Leonard Ioan, cheamd in judecatd Consiliul Local al
Municipivlui Bacau, judetul BacSu, cu sediul in Municipiut Baciu, strada M3risesti nr, &,
Telefon: 0234.581.848/ 0234.208.900, Fax: 0234.588757, Email:
contactptimarie@primariabacau.re, in calitate de part, pentru ca prin sentinta ce o veli
pronunta, s& dispunet;:

1.in principal anularea in parte a Hotiririi Consiliului Local nr. 111 din
- 20.04.2021 ,privind” aprobarea Bugetului de venituri si cheltuieli si @ Programulyi de
IVestitlf pe anul 2021, afe Consiiviui Local af Municipivh Bacdu 5 & prognozed pe urmtorii
tef aniy In ceea ce priveste amendamentul depus in cadrul sedintei din
20.04,2021 de catre consilierii locali semnatari;

2. in subsidiar, in misura in care instanta de judecati constatd c3 nu
poate fi anulat doar amendamentul respectiv, solicitim anularea Hotirarii
Consiliutui Local nr. 111 din 20.04.2021, ca fiind nelegala.

MOTIVELE ACTIUNII

In fapt, in sedinta extraordinars a Consiliului Local Backu din data de 20.04.2021, a
fost supus spre aprobare proiectul de Hotdrdre privind aprobarea bugetului de venituri si
cheltuieli $7 programul de investitii pe anul 2021 ale Consiliului Local al Municipiului Bacéu si
d prognozel pe urmatorii trei ani,

La elaborarea bugetuiul de venituri si cheltuieli s-au avut in vedere prognozele
principalilor indicatori macroeconomici pentru anul bugetar pentru care se elaboreazy
proiectul de buget, precum si pentru urm&torii trej ani, conform politicii fiscale, iar autoritatea
locald a aiocat credite bugetare pentry investitii prin diminuarea cheltuieliior sectivnii de
Functionare fatd de anul anterior.

Cheftuielile sectiunii de functionare au fost fundamentate pe baza angajamentelor
legale (contracte de achizitie publficd, comenzi, contracte de muncd, acorduri de
imprumutur, hotdrar de consifiu locat) incheiate in anul anterior {multanuaie) catsi pentru
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cele noi in limita disponibilului pe care autoritatea locald le-a prevdzut In proiectul de buget,
conform clasificatiel bugetare.

In cadru! dezbaterilor ca au avut loc In sedintd, a fost aprobat un amendament ia
acest proiect de hetdrdre care modificd substantial propunerea formulata, prin care se
diminueaz3 sume de la toate capitolele bugetare, atit de la sectiunea de functionare, cat si
la cea de dezvoltare, suplimentdndu-se astfel unele programe si proiecte de investitli, noi
sau deja prevdzute In proiectul de buget.

Consideram, hotardarea adoptata in urma aprobéarii amendamentului depus
in timpul sedintei de consiliu focal, ca nefiind legald avand in vedere urmitoarele
aspecte:

1. Art. 136 alin. 8, art. 139 alin. 12, coroborate cu art. 141 alin. 10 si alin.

11 din Ordonanta de Urgentd nr. 57 /2019, privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, in care se prevede cd:

L1 art, 136 alin. (8] .Fiecare proiect de hotdrdre inscris pe ordinea de zi a
sedintei consiliului focal este supus dezbaterif numai dacd este insolit de:
a} referatul de aprobare, o2 nstrument de prezentare sf motivare, semnat ge
initiator;
b} rapoartele compartimentelfor de resort din cadrul aparatulul de specialitate
&f primaruiui;
¢} avizele cu caracter consultativ ale comisifor de specialitate afe consifiviuf
focal;
- d) afte documente prevazite de legisiafia speciald.

Astfel, amendamentut fiind un act subsecvent al proiectului trebuia 58 urmeze
aceleasi proceduri ca si proiectul initial mai ales in conditiile in care aduce modificar
majore acestuia.

Amendamentul nu numai cd incalcad reguli elementare din Legea 273/2006 privind
finantele publice locale dar mai mult decat atat s-a refuzat de cétre presedintele de sedintd
solicitarea rapoartelor de la compartimentele de resort de catre presedintele de sedinta

1.2 art. 139,012} Dacad in urma dezbaterilor din sedinta consifiului local se

impun modificari de fond in continutul proiectului de hotdrdre, Ia propunerea
primaralui, 3 secretarului say a consilierilor locali §7 cu acordul majoritafi
consilierilor locali prezenfi. presedinteie de sedintd retransmite profectul de
hotirdre. in vederea reexamindrii de cdtre inifiator si de catre compartimentele
e specialitate”

1.3 art. 141 “(10) Secretarul comisiei sau, in lipsa acestuia, consifierul
local desemnat in conformitate cu alin. (8) infocmeste avizul, cu caracter
consuitativ, af comisiei, pe baza amendamentelor 5i a propunerifor farmulate de
membrii acesteia, care au fost aprobate cu majoritatea voturilor consilieritor
locali prezenti.

(1I) Avizele intocmite de comisie cuprind separaf, cu motivarea
necasara, atat amendamentele gi propunerife acceptats, c3t 5f cele respinge.”
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Din economia acestui text rezultd clar c regula generald este ca amendamentele s3
se facd in comisii astfel Incat s3 poatX lua cunostintd de ele toli consilierii focali, astfel incat
asupra lor sd poatd avea loc dezbateri,

Prin Legea nr. 273/ 2006 privind finantele publice locale, cu modificsrile 5i

completdrite ultericare, sunt stabilite regulile bugetare. Potrivit art. 14 alin. & din acest act
normativ, 1a elaborarea bugetelor, ordonatorii de credite $ autoritstile deliberative au
obligatia sd prevad3 distinct credite bugetare destinate stingerii piStilor restante fa finele
anului anterior celui pentru care se intacmeste bugetul. La alin. 8 se arat3 foarte clar, ¢&
Crdonatorii de credite au obligatia ca in execulia bugetelor s3 asigure achitarea plitilor
restante prevazute fa alin. (6), precum si a pltilor restante rezyltate in cursul anului curent.
Ordonatorii de credite pot face noi angajamente legale, in limita prevederilor bugetare
aprobate, numai dupd stingerea plétilor restante inregistrate la finele anulul anterior,
respectiv a arieratelor din executia anului curent, cu exceptia celor provenite din neacordarea
sumelor cuvenite conform contractelor de finantare a proiectelor derulate prin programe
nationale.

Fatd de prevederile susmentionate s din documentatia aferentd transmis3 ecu
adresa nr. 130540/23.04.2021 a Secretarului General &l municipivlui Bacau, rezultd ¢3 in
urma aprohbarii amendamentului formulat in timpul sedintei de citre consilierii
locali, proiectul de hetirare a fost modificat substantial in fond, fata de cel initial,
nefiind indeplinite cerintele legiuitorului, astfel, adoptandu-se o nous forms fata
de proiectul initial fird a avea ra ]

de fundamentare,
Mai mult decit atit, din documentatia care a stat la baza adoptirii

" hotardrii respective care a fost comunicatd instituliei noastre cu adresa rr.
130540/23.04.2021, ni s-au jnaintat si avizele misiilor de specialitare ale

fezabilitate, care s justifice utilitate blicé, conform art. 7 din Legea nr, 5272003
privind transparents decizionals in administratia publica.

Totodatd, precizam faptul ci Secretarul General al Municipiului Baciu
ne-a sesizat cu  adresa nr. 129862/21.04.2021, inregistratid sub nr.
8371/21.04.2021, faptul ci nu a contrasemnat pentru legalitate hotdrdrea
respectivd deoarece amendamentul propus in timpul sedintei modifick
substantial proiectul initial si se incalc prevederile legale in vigoare, respectiv
art. 14 alin. 6, art, 23 alin. 2 Iit. a, art. 36, art. 45 alin. 1, art. 46 alin. 3 si art. 49
alin. 9 din Eegea nr. 273720086, privind finantele publice locale, precum Si
prevederile Ordinului Ministrului Finantelor nr. 179272002,

La sesizarea mentionatd mai sus s-a anexat $i raportul Directiei Tehnice
si Economntice a compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate
a primarufui Municipiului Bac3u nr. 129738/21.04.2021 din care rezulti 3 au
fost incdlcate aceleasi pravederi legale precizate.

In raportul Directiel Economice mentionat se aratd cf Hotdrarea nr. 111/2021
adoptatd de citre Consilivl Local este nelegald decarece creeazd grave disfunctionalititi Tn
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executia bugetard atdt din punct de vedere a aplicirii e cdt si din punct de vedere a
operatiunilor bugetar-fiscale pentru anul in curs.

fn acelasi raport prin amendamentele propuse de diminuare a sectiunii de
functionare cu suma de 21,7 milioane |ei se Incalcd prevederile art. 4% alin. 9 conform cdruia
autoritdtile locale au obligatia asigurarii in totalitate a chettuielilor a sectiunii de functionare,
precum & a prevederilor Ordinului Ministrului Finantelor nr. 1762/2002. Totodatd, se mai
aratd cd sumele propuse pentru diminuarea creditelor bugetare prin amendamentele
propuse nu au o analizd a angajamentelor legale incheiate de Municipiulyi Bacdu si a
obligatittor contractuaie pe care le are UAT Bacdu cu furnizorii de servicii publice si cu
Directia de Sanatate Publicd Bacdu.

Prin acelasi raport se mai mentioneaza ci, disfunctionalitdtile se creeaza pe mal

multe componente, respectiv capitolul bugetar asistentd sociald pe linie de transport public
precum si pe alte componente care sunt motive de nelegalitate.

De altfel. ANAF cu  adresa nr. 647/22.04.2021, Inreqistatd i
nr. 130334/23.04.2021, comunicatd institutiel noastre de cdt AT Bacdu cu adre

acelasi nr. si inreqistratd cu ar. 8706/26.04.2021, mentioneazé ¢, in urma verificarilor

asupra fnreqgistrarii bugetului iocal al Mun. Bacdu, acesta nu_a fgst validat't‘
5lstemul national de raportare din punct de vedere al respectirii procedurii d

sistemului, conform prevederilor art. 14 din O
adoptarea unor masuri fiscal_bugetare pentru indeplinirea uwnor anga]amgnte cornvenite cu
organismele internationale. Totodatd, 'n cazul respingerii bugetului, entitatea licg are
ligatia s&-| retransmita in forma care sa respecte procedura de functionare a sis i

in consecinti, este evident ci bugetul adoptat cu amendamentul depus
ulterior incalci prevederile legale s5i acesta nu poate si fie validat in sistemul
national de raportare, fiind necesard reanalizarea si modificarea in mod
corespunzator.

Invederim, instantei de judecats, ca din interpretarea sistematicd a
normelor legale, respectiv Legea nr. 273/ 20086 rezulta c3, principiului autonomiei
locale financiare prevazut de art. 16 si a competentei conferite consilitior locale
de art. 19 in aprobarea si rectificarea bugetelor, rezultsd fara dubiu cd nu pot fi
aplicate selectiv cu ignorarea regulilor bugetare previzuta de art. 14 alin. 4 si 3)
din aceeasi lege, conform cireia nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu
poate fi angajats, ordonantatd si plititd dacd nu este aprobatd, potrivit legii, §i
daca nu are prevederi bugetare si surse de finantare.

Ori, amendamentul comun sustinut de consilieri locali nu prezintd sursa de
finantare, ori aceastd sursd  de finantare are semnificatia venitului necesar pentru
supocrtarea ei, spre a evita consecintele negative, pe plan economic si social, ale stabilirii
unei cheltuieli bugetare féra acoperire,

Invederdm ci, aceeasi reguld este stabilitd gi in art. 138 alin. 5 din
Constitutia Romaniei in ceea ce priveste bugetul public national, respectiv nicio cheftuiald
bugetara m) poate fi aprobatd fard stabilirea siwsel de finantare.

II. Mai mult, art. 129 alin. (4) litera ,a" din O.U.G. nr, 57/2019 privind Codut!

administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, DISPUNE IMPERATIV: , (4} In
exercitarea atributilor previzute fa &hn. (2) Bk 3), consifiul local: a) aproba, la
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propunerea primarului, bugetul unitatii administrativ-teritoriale, viririle de credite,
modul de utilizare a rezervei bugetare $f contul de incheiere a exercitivlui bugetar:”

Atributiile de aprobare, doar la Propunerea primaruiui, sunt evidentiate distinct,
legiuitorul fécand diferentiere clard intre aprobérile Tn care pot avea initiativa si consilierii Si
aprobdrile fn care doar primarul are acest drept. Un argument si o dovad3 in acest sens sunt
$iart 23 (2} si 39 alin 2 din legea 273/2006 privind finantele publice igcale,

Articofuul 23

Responsabilititile ordonatoriior de credite:

(2) Ordonatorii de credite rdspiund de:

a) elaborarea si fundamentarea projectului de buget propriu;

ART. 39 Legea 273/2006

(2} Directiife generale ale fnanfelor publice judefene, respectiv Directia Generald 3
Finanteior Publice a Municipiuiuf Bucuresti, precum st consiliia Judetene si Consifiv! General
al Municipiutuf Bucuresty, in condiivie egl, repartizeazd pe unitdly/subdiviziuni administrativ-
teritoriale, in tormen de 5 zile de (3 comiinicare, sumele defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat, precum si transferurile prevdzute 13 art. 34 afin. (1) in vederea
definitivarii proiectelor bugetelor focale de citre ordonatorii principali de credite.
In acelasi termen, directiife generale sle finamtelor publice judetens, respectiv Diraclia
Generald a Finanfelor Publice a Municipiufui Bucuresti, comunicd unitdtitor agministrativ-
teritoriale, respectiv subdiviziuniior acestora, dupd caz, 5 o estimare a veniturilor din cotele
defaicate din impozitul pe venit:

III, LIPSA TRANSPARENTEI DECIZIONALE PE AMENDAMENT

De asemenea, apreciem c¥, desi, proiectul de hotirire initiat de Primarul Municipiului
Bacau a fost adus la cunostinta publicutut, i canforinitaté ¢ prevederile art. 7 din Legea
nr. 52/2003 privind fransparenta decizionald in administratia publicd, cu modificirile si
completdrile ultericare, existind astfel pasibilitatea de a se formula amendamente,
pénd la data adoptarii actului administrativ, ou a fost formulat niciun fel de
amendament care ar fi putut fi avut in vedere atit de initiatorul profectului de
hotdrdre cat si de consilierii locali.

Fata de faptul c& in timpul sedintei s-au formulat amendamentele comune de citre
ASU (FSD/PPU-5L) — PRO ROMANIA — PER — Consiliar independent, care modificd profectul
initial de hotdrare privind aprobarea bugetulu Municipiului Bacdu si care contine modificari
de substantd privind alocarea sumelor necesare investitilor este evident cd au fost
incalcate prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizional3 in
administratia publici, cu modificirile sl completdrite ultericare, in sensui c&
amendamentele nu respacts aceleasi reguli, proceduri ca si proiectul initial, astfel
nemaidandu-se posihilitatea de a se formula propuneri, in conditiile legil, adoptandu-se in
final un act administrativ nelegal,

fn acest sens, art, 7 din Legea mr. 5242003, stipuieazs f&rd echivoc:, (2)Anuntul
referitor ia elaborarea unui proiect de act normativ va f adus la cunogtinta publiculu, in
condiiile afin. {1}, cu cel putin 30 de zile Jucrétoare jnainte de sUpunerea spre avizare de
cdire autoritdtile publice, Anungul va cuprinde: data afigéril, ¢ notd de fundamentare, o
expunere de motive, un referat de aprobare oriving necesitatea adeptani actulld normativ
Bropus, un studiy de impact sifsau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al prolectuful
actului respectiv, precum s termenul-limita, locul gi modalitatea in care cal interesati pot
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trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind prolectu de act
normativ.

(4) La publicarea anuntulul, autoritatea administratiel publice va stabili o perioadd de cel
putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative previzute |a alin. {2}, pentru
& primi In scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire 1a prolectul de act normativ sUpus
dezbateni publice.

(5)Propunerile, suqestiile sau opiniile cut privire 18 proiectul de act normativ supus derbateii

publice se vor consemng frntr-un registru, mentiondndu-se data primirii, persogana $i datele
de contact de |z care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea.

(6)Persoanele sau organizatiile interesate care transmit In scris propuneri, sugestii sau Opinii
cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor specifica articolul sau
articolele din proiectud de act normativ la care se refers, mentionand data trimiterii si datele
de contact ale expeditorului.

(8)Proiectul de act normativ se transmite sgre anallzﬁ S awzare autoritatilor gughcg

interesate numai du

alin. (4).

{S)Auteritatea publficd in cauzd este obiigatd 54 decidd organizarea unel intdlniri in care s4
se dezbata public proiectul de act normativ, dach acest lucru a fost cerut in scris de ciitre o
asociatie legal constituitd sau de catre o altd autoritate publica.

=(10)Dezbaterile publice se vor desfasura dupd urmatoarele reguki;

a)autoritatea publicd responsabild, prin perspana desemnata conform alin. {7), va organiza
intdinirea, va publica pe site-ul propriu §i va afisa la sediul propriu, aldturi de documentele
mentionate [a alin. (2), si modalitatea de colectare a recomandarilor, modalitatea de inscriere
i luare a cuvantulli, timpul alocat Judrii cuvantului i orice alte detalii de desfisurare 3
dezbaterii publice -prin-care se-asigurd dreptul la libera exprimare al oricérui cetitean
interesat;

b) dezbaterea publicd se va incheia In_ momentui in care toli solicitantii inscrisi la_cuvdnt si-
au exprimat recomanddrile cu referire concrets doar 1a proiectul de act nharmativ in discutie;

C) la dezbaterea publicd vor participa obligatoriu inifiatorul sifsau initiatorii profectulli de act
normativ din cadrul institutiel sau autoritdtii publice locate, expertii sifsau specialistii care au
participat Iz elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de
aprobare privind necesitatea adeptdrii actulul normativ propus, a studivlui de impact si/sau
de fezabilitate, dupd caz, si a proiectuiui de act normativ;

d)in termen de 10 Zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asigurd accesul
public, pe site-ul s la sediul autoritdti publice responsabile, la urmatoarele documente;
minuta dezbaterit publice, recomanddriie scrise colectate, versiunile imbundtitite ale
proiectulut de act normativ In diverse etape ale elabordrii, rapoarteie de avizare, precum si
versiunaa finald adoptatd a actului normativ.

{11)Toate documentele prevdzute la alin. (2} 5i alin. (10) Iit. a) si 4} vor fi péstrate pe site-
ul autoritatii publice responsabile Tntr-g sectiune dedicatd transparentei decizionale. Toate
actualizérile In site vor mentiona obligatoriu data afigSrii.

(12)in toate cazurile In care se organizeazd derbateri publice, acestea trebuie s3 ss
desfasoare in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei si locului unde urmeaza
sd fie organizate. Autoritatea publicd n cauzé trebuie si analizeze toste recomandsrile
referitoare la proiectul de act normativ in discutie.
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{(13)in cazui reglementdrii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de sofutii imediate, Tn vederea evitsrii unei grave atingeri aduse interesuuj
public, proiectele de acte normative se supun adopteril in procedura de urgertd previzutd
de reglementdrile in vigoare,”

IV. inceea ce priveste conditifle prealabile ce trahuiese indeplinite pentru ca unelte

investitit 8 poatd fi insarate n buget, art. 45 din iegea finantelor publice locale aratd, 3
obfectivele de investitii si celelalte chelfuislf asimilate in vesiitiior se cuprind in programele
Ge investitii anuale, anexe I3 buget numai dacd, in prealabil, documentatiile tehnico-
econontice, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudri
cheltufeliior asimilate investitilor, au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiifor
fegale. Ordaenatorii principali de credite stabifesc prioritdtile in repartizarea
sumelor pe ffecare obiectiv inscris in programu! de in Vestits, in limita fonduritor cuprinse
in profectuf de buget cuv aceasta destinatie, asigurdnd fotodstd reslizares obiectivelor de
investifil in cadrul duratelor de execufie aprobate.

Totodatd, potrivit art. 49 alin. 8 Autoritatite agministratiel publice focate pot s3
prevadd si sd aprobe varsdminte din sectivnes de funcionare pentru sectiunea de dezvoltare
numal dacd au asigurate integral venituri programate necesare acopenrli cheftueliior
secliumi ge fundtionare,

in cees ce priveste principiile incheierii executiei bugetare, n baza art. 60 executis
bugetard se incheie fz data de 31 decembrie a fiecsrui an, iar Orice venit neincasat $i orice
cheftuiald angajats, lchidati si ordonantaty in cadrf prevederifor bugetare s
neplatits pand Iz data de 31 decembrie se va incasa sau se va PIEt, dupd caz, i contul
bugetuli pe anul urmétor,

i . Amendamentele propuse de diminuare a-sectivrii- de functionare cu suma de 21,7

milipane lei incalcd inclusiv prevederile art.49 {9) din Legea 273/2006, conform cdruia
autoritatile locale au obligatia asigurdrii in totalitate a cheituietilor sectinii de functionare, a
prevederilor Ordinului 1792/2002 privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiitor publice precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale. In acest sens mentionam c& sumele propuse pentru diminuarea creditelor
bugetare prin amendamente ny au o analiz3 a angajamentelor legale incheiate de Municipiut
Bacdu si a obligatiilor contractuale pe care e are UAT Bacdu cu furnizorii de sericii publice
si cu Directia de Sénate Publics Baciu.

Astfel s-au propus diminudri de credite bugetare |3 Capitolul 61.02 Ordine
publica si siguranti nationald”, capitol care cuprinde cheltuiglile efectuate in primele luni
5 cele estimate pentru centrele de vaccinare, pentru dotares, plata personalului medical,
igienizdri, medicamente si alte cheltuieli necesare actiunil de vaccinare a populatiei.

Agadar, sunt angajamente fegale si obligatii pe care autoritatea locall e are Lt
Directia de Sandtate Publicd privind organizarea si dotarea centrelor de vaccinare in
Municipiul Baciu pentru care teebuie prevazute credite bugetare,

Prin aprobarea Hot&rarii de Consiliu Local nr. 36/2021 s @ altor acte juridice
(Contracte Incheiate cu aceasts destinatie) se stabileste obligatia de asigurare a creditelor
bugetare conform destinatiei si clasificatiei bugetare pentru consultanti juridicd, plan
eficientizare C.R.A.B., consultants financiars, motiv pentry care nu poate fi diminuat bugsatul
|2 cepitolul 51.82 ,Autorititi executive” art. 20,12 Consuitanta sj expertizj.

La capitolele bugetare 51.02 "Autorititi executive”, Cap. 54.02 ,Alte servicii
publice generale”, Cap, 67.02 ,Cultur, recreere si religie”, Cap. 70.02 ,Locuinte,
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servicii de dezvoltare” Cap. 74.02 "Protectia mediului” la aliniatul 20.30.30 ,Alte
cheltuieli cu bunuri si servicii” sunt alocate credite bugetare necesare contractelor de
pazé, contributia municipivlui 1a fondul de mediy, plata ziliertlor si alte obligatii de plata ale
municipiviui rezultate din contracte si acorduri semnate.

Asadar nu pot fi diminuate credite bugetare decarece sunt angajamente legale
semnate de ordonatorul principal de credite, conform Ordinuiui 1792/2002 privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutilor pulice precum $i organizarea,
evidenta 5i raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Capitolul 68.02 Asistenta sociald, art. 20.19 cuprinde contractul incheiat cu
prestatoru! de serviciu de transport public pentru perscanele varstnice pentru care s-2
aprobat subventionarea acestuia prin H.C.L. nr. 43/12.02,2021. Prin aprobarea hotarérii s-a
semnat actul care imbracd forma unei obligatii de platd §, respectiv, asigurarea creditului
bugetar.

De asemenea, prin amendament se solicitd diminuarea capitolutui 54.02 Alte
servicii publice generale” art. 50.04 ,Fond de rezervd bugetard”, fapt care
contravine art. 36 din Legea nr. 27372006 privind finantele publice locale, care prevede faptul
ci in bugetele locale se inscrie fondul de rezerva bugetard in cotd de pand la 5% din totalul
cheltuielilor.

Capitolul 54.02, aliniatul 55.01.18 Alte transferuri cuprinde obligatiile de
platd care decurg din calitatea de membru al Municipiviui Bacdu in Asociatia Municiptilor din
Roménia, Asociatia Orase Energie, Asociatia de Dezvoltare Intercorunitard Bacdu, Asociatia
Zona Metropolitand, Crucea Rosie.

Toate aceste asocieri si parteneriate s-au incheiat In conformitate cu art. 35 din
Legea 273/2006 cu modificarile si completdrile ulterioare si reprezintd angajamente legale
pentru care trebule asigurate credite bugetare pentru subdiviziunea bugetard respactiva.

Capitolul  6B8.02 _Asistenta socialid” art. 20.19 ,Contributii ale
administratiei publice locale la realizarea unor servicii de interes local” nu poate fl
diminuat conform amendamentului formulat decarece este aprobatd Hotdrérea de Consiliu
Local al Municipiului Bacdu de acordare a subventiilor la transportul public a perscanelor
varstnice. Prin aprobarea acestei hotirari este necesard alocarea in buget a creditelor
bugetare conform clasificatiel bugetare si a respectdrii Ordinului 1792/2002 privind
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Un alt indicator care trebuie avut in vedere la elaborarea bugetului de venituri si
cheltuieli este acel al repartizirii pe trimestre al bugetulul de venituri i cheltuieli Tn functie
de termenele de incasare a veniturilor si de pericada in care este necesard efectuarea
cheltuielilor.

Prin diminuarea bugetului la Capitolul 84,02 ,Transporturi si comuntcatii”,
art. 20.02 ,Reparatii curente” nu pot fi demarate lucréri de reparatii si intrefinere strazi
decareca conform amendamentului nu vor fi alocate credite bugetare suficiente conform
Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii serviciilor de administrare a
drumurilor, strizilor precam si a cimitirelor umane din Municipiul Bacdu nr.
69786/4.12,2018/2333/04.12.2018,

in concluzie, diminuarea sectiunii de functionare cu suma amendatd ar duce la
neindeptinirea obligatilior contractuale pe care le are UAT Bacdu fatd de prestatorii de servici
si terti, nu ar putea oferi cetdtenilor servicii  publice de salubrizare, iluminat, intrefinere
spatii verzi, stadisane, si ar pune Tn perical derularea in bune condith a activitatii de vaccinare
a populatiel, canform contractelor incheiate cu Directia de Sandtate Publica Baciu.
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Prin amendamenty) formuylat si aprohat a fost alocatd suma de 1 milion

entry executia obiectivului de investitii tren | urhan.

Potrivit Art. 45 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale
"Obiectivele de investiti si celelalte cheltuieli asimilate investitilor se cuprind in
ramele de investiti 2 mexe I3 buge. {411 3, in prealabil
documentatiile tehnico-economice, respectiv. nolele de  fundamentare  privind
necesftatea si oportunitatea efectudni cheltuielior asimilate in vastitiifor, au fost elghorate
si aprobate potrivit dispozititlor legale.”

Art. 7 din. (1) din QUG nr. 101 din 25 iunie 2020 privind unele mésuri pentru
implementarea proiectelor cu finantare din fonduri europene In vederea evitdrii riscului de
dezangajare pentru pericada de programare 2014-2020 stabileste "LAT din regivnile mai
piiin dezvoltate, conform clasificrii din Nomenciatorud comun al unitatiior terftoriale de
statisticd (NUTS), in baza documentatiilor tehrico-economice eiaborate, pot propune
Companiel Nafionale de C& Ferate ,CFR" - SA, denumits in continuare CNCFR,
constituirea de parteneriate pentru implementares de proiecte de infrastructurd feroviard
care vizeazd frenuri urbane, trenurf metropolitane say alte solufii identificate prin

studifie de trafic plaborate in acest sens, destinate serviciului public de transport in
comun de cdidtori

De asemenea, QUG 88/ 2020 privind instituirea unor masuri, precum si acordarea
unui sprijin financiar pentru pregdtirea portofoliviui de proiecte in domenii strategice
considerate prioritare pentry pericada de programare 2021-2027, destinat finant&ri prin
Programul Operational Asistentd Tehnicd 2014-2020 (PCAT 2014-2020) st Programul
Operationa! Infrastructurd Mare 2014-2020 (POIM), stabileste la Art. 10 alin. (2) faptul c8
"Unitatile administrativ - teritoriale/ Asociatiife de dezvoltare intercomunitardy Pattenaristole
dintre acestea, care depun cereri de finantare la Autoritates de management pentru POIM

S8, dupd ez, 13 OrganiBmul iitermediar pentru transport in vederea finantiri
i i i 7 'r

irans,
irii documentatiilor tehinico- GRce pantry raciele da infrask

feroviard care vizeazd trengri orbane, trenuri metropolitane sau  affe  soluti
identificate prin studiile de trafic elaborate i acest sens bebue s& obfind avizul

preatabif af structuni responsabile cu gestionares Master Planuiui General de Transport af
Romdniel din cadruf Miristerului Transporturiion, Infrastructuri si Comunicatilor pentru a se
certifica faplul o solutiie propuse fac parte din arealul zoner metropofitane, sunt soiuti
realizabile, tindnd cont de solutia tehnicd propusd, dar si de accesibilitates 1 infrastructurs
feroviard si au impact asupra descongestiondrii dé trafic rutier”

Aspectele prezentate sunt sustinute inclusiv de HG 907/ 2016 privingd etapele de
elaborare gl continutul - cadru al documentatiilor tehnico - economice aferente obiectivelor/
proiectelor de investitii finantate din fondurf publice, unde potrivit Anexei 11 se constats f3r3
dublu faptul ¢ orice sumé alocat$ pentru etapele de proiectare si executie aste conditionats
de aprobares indicatorilor tehnico — economici.

Se constatd fdrd dubiv, ci prima etap este reprezantatd de alaborares unui studiu
de trafic din care s3 reiasd in prima faza oportunitatea si sustenabilitatea unei astfel de
sclutil, urmand ¢a ulterior documentatiile tehnico-economice s3 poatd fi bugetate.

fn acest sens, cu privire [a acest aspect, in proiectul de Hotdrare pentru aprobarea
bugetului a fost alocatd suma de 150.000 de lei pentru intocmirea unui astfel de studiy, De
altfel, aceastd suma a si fost aprobat prin votul consilierilor locali cu aceasts destinatie.

Prin amendamentul formulat si aprobat a fast elimina
obiectivului investitii:

-
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Sistemul de supraveghere video de la Insula de Agrement a fost achizitionat,
montat si decontat, conform contractului nr. 560361/11.09.2020. In Programul de investitii
pe anul 2021 valoarea bugetatd pentru acest obiectiv este 95.200 lei, sistemul video costa
94.950 lei, suma ce a fost decontatd pe data de 05.02.2021, rdménand disponibild in buget
suma de 700 lei. In sensul celor previzute, se constatd faptul ¢& n realitate suma ce poate
fi disponibilizatd este de 700 lei ceea ce face ca amendamentul propus si fie nelegai
formulat.

Prin aceastd operatiune se incalcd art, 60 din Leges nr. 273/ 2006, privind finantele
publice locale, potrivit cdrula asa cum am ardtat mai sus, executia bugetar§ se Incheie la
data de 31 decembrie a flecdrui an, iar orice venit neincasat si orice cheltuiald angajata,
tichidata si ordonantata in cadrul prevederiior bugetare i nepldtitd pang la data de 31
decembrie se va incasa sau se va plati, dupd caz, in contul bugetului pe anul urmétor,

Prin amandamentyl formulat ci r au fost suplimentate sumele
ferente obiectivul

la 17.054.587, 21 lei. r nd o diferentd de 2.310.250 de lei, valoare cu care a
fost diminyatd sectiunea de functionare.

Aceastd suplimentare nu este intemeiaty deoarece suma alocatd initial prin proiect
este suficientd pentru continuare i anul 2021 a acestel investitii, iar prin acest mecanism
nu se face aliceva decdt sa se blocheze Tn mod nejustificat sume importante de bani din
sectiunea de functionare absolut necesard pentru realizarea servidiiior de interes public iocal.

Un act administrativ trebuie s8 indeplineascd anumite conditii pentru a putea fi
adoptat, respectiv s2 fle in conformitate cu Constitutia si legile nationale si s3 nu cuprindd
dispozitii contrare acestora, 53 respecte principivl ierarhiet normelor juridice superioare in
rapat cu cele inferipare, sa se inscrie in limitele de competent3 teritoriale si materiale ale
autoritatii publice emitente si sd nu fie emis prin exces de putere si nu in uitimul rand, sd fie
adoptat In forma si cu procedura prevazutd de fiecare act in parte.

in primul rand proiectele de buget trebuie Insotite de o fundamentare a acestuia
ori aflandu-ne in fata unei modificin majore a prolectului, asa cum a fost el prezentat de
initiator, aceasta ar fi trebuit fundamentatd la randul ei, potrivit art, 23 alin. 2 (it. a din Legea
nr. 2734 2006.

De asemeneaa, potrivit art. 46 alin. 3 din acelasi act normativ, ofieffuielie de investifii
prevdzute 13 alin. (2) se detaliazd in anexa distincs de citre ordonataerul principal de
credite, pe bazd de note de fundamentare, care vor cuprinde elemente referitoare
la necesitatea, oportunitatea si afti indicatori caracteristici unor asemenea
investitii, si se aprobd de autoritSiie deliberative odatd cu bugetuf focal, Calitate de
ordonator principal de credite o are primarul unitétii administrativ teritoriale, nu consiliul
local,

Fata de cele susmentionate, solicitam in_principal admiterea actiunii in
sensul anularii in parte 8 Botararii Consiliului local nr. 131/20.04.2021, adoptata
in mod neiegal de Consiliul Local al Municipiuiui Baciu si [n subsidiar, in misura
in care instanta de judecatd constatd cd nu poate fi anulat doar amendamentut
respectiv, solicitim anularea Hotdrdrii Consiliului Local nr. 111 din 20.04.2021,
ca fiind nelegala,

In drapt, ne Intemeiem actiunea pe prevederile art, 122 alin. {4} litera .a" 136 alin,
8, art, 139 aiin. 12, coroborate cu art. 141 alin. 10 5 alin. i1 din Ordonanta de Urgentad nr.
572015, privind Codul administrativ, art. 14 alin. 6, art. 23 alin. 2 lit a, art. 35, art. 45 alin.
1, &t 46 alin. 3 si art. 49 alin, 9 din Legea nr. 27372006, art. 7 din Legea nr., 5272003
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privind transparenta decizionald in administratia publics, art. 138 alin. § gin Constitutia
Romianiei, Ordinul MDRAP nr. 25/2021, Legea nr. 15/2021, art. 3,art 10siar, 11 din Legea
nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,

In conformitate cu art. 223 si art. 411 akin, 1 pct. 2 din Nou! Cod de
Procedurd Civild solicitdm si judecarea in lipsa rioastrs.

Anexam n xerocopie:

- HCL Bacdu nr. 111/20.04.2021 si documentatia aferents;

- adresa nr. 129862/21.04.2021 a sacretarului general al municipiului Bacly;
- adresa ANAF ar. 647/22.04.2001,

Documentatia contine . 227 file,

Depunem actiunea in doud exemplare.



ROMANIA

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE y
INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL BACAU

N, £FZ2
Data: 27.04.2021

TRIBUNALUL BACAU
-Sectia a II a Civila si de Contencios Administrativ si Fiscal-
Str. Stefan cel Mare nr. 4, Municipiul Bacidu

Domnule Presedinte,

Institutia Prefectul Judetului Bacdu, cu sediul in Municipiul Baciu, strada
Maragesti nr. 2, reprezentat legal prin prefect Bulai Leonard Ioan, avand in vedere
dispozitille art. 201 (5) Cod de procedura civila, v adreseazd rugdmintea de a
dispune

reducerea termenelor prevazute de art. 201 alin 1-4 Cod procedura civila

avand in vedere importanta majord a obiectului acestei actiuni cu impact major asupra
comunitatii bacauane. Precizam ca, obiectul actiunii promovatd de institutia noastrd il
reprezinta anularea Hotararii Consiliului Local nr. 111 din 20.04.2021 ,privind aprobarea
Bugetului de venituri si cheltuieli si a Programului de investitii pe anul 2021, ale Consiliului
Local al Municipiului Bacdu si a prognozei pe urmatorii trei ani”,

Potrivit art. 3 din Legea 554/2004

(1) Prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ actele emise
de autoritdtile administratiei publice locale, daca le considerd nelegale; actiunea se
formuleaza in termenul prevazut la art. 11 alin. (1), care ncepe s3 curgs de la momentul
comunicarii actului catre prefect si in conditiile prevdzute de prezenta lege. Actiunea
introdusa de prefect este scutitd de taxa de timbru.

(3) Pana la solutionarea cauzei, actul atacat potrivit alin. (1) este suspendat
de drept.



Drept urmare, avand in vedere implicatiile suspendarii : HCL nr.
111/20.04.2021 (Municipiul Bacau nu are un buget aprobat), l.‘.DI'ISldEI‘al!‘I ca
se impune scurtarea termenelor prevazute la art. 201 Cod de Procedura Civila

Cu stimd,

PREFECT,



